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ProcC jsou negativni emise
pro mésta dulezité

Souvislosti

Snizovani emisi sklenikovych plyntd (GHG) a
vytvareni negativnich emisi prostfednictvim
odstranovani oxidu uhli¢itého (CDR) jsou dva
zakladni kameny pro dosazeni stavu nulovych
Cistych emisi. V roce 2015 stanovila Pafizska
dohoda globaini cil: omezit narlst teploty na
1,5 °C, dosahnout nulovych emisi do druhé
poloviny stoleti a poté dosahnout zapornych
emisi. Evropska unie (EU) tuto ambici realizuje
prostfednictvim Evropské zelené dohody, ktera
stanovi plan na to, jak do roku 2050 zajistit
udrzitelnost a klimatickou neutralitu
ekonomiky. To je zakotveno v Evropském
klimatickém zakoné.

Byla zahajena Mise EU pro klimaticky neutralni
a chytra mésta (dale jen ,Mise pro mésta“),
jejimz cilem je urychlit a lokalizovat toto usili.
Podporuje 112 mést z clenskych statl EU i
mimo né pri dosahovani klimatické neutrality
do roku 2030. Tato mésta funguiji jako
prikopnici a inovacni centra, kterd budou do
roku 2050 nasledovat vSechna evropska mésta.
Iniciativa ,Cities Mission” podnitila vypracovani
,Pokynu k negativnim emisim pro mésta“ (dale
jen ,Pokyny”) a tohoto ,Shrnuti pro rozhodovaci
organy” (dale jen ,Shrnuti"), které maji méstim
zapojenym do iniciativy pomoci orientovat se
ve slozitosti kompenzace zbytkovych emisi na
jejich cesté k klimatické neutralité do roku
2030. Jedna se vSak o relevantni a uzitecné
zdroje pro jakékoli mésto, které si klade za cil
dosahnout nulovych emisi a jit jeSté dale.

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
Shrnuti pro rozhodovaci organy

Definice

Negativni emise oznacuji Cisté odstranéni a
trvalé ukladani oxidu uhlicitého (CO») nebo
jinych sklenikovych plynt z atmosféry
prostrednictvim cilenych lidskych ¢innosti,
které presahuiji to, k ¢emu by doSlo pouze
prostrednictvim prirodnich proces(.

Odstranovani oxidu uhli¢itého (CDR) je
soubor opatreni nebo zasahu, které takové
negativni emise generuiji.

Uhlikova jimka je rezervoar s Cistou absorpcni
schopnosti (pfirodni nebo vytvoreny ¢lovékem,
v pUdé, oceanech a rostlinach), ve kterém je
plyn ukladan.

Rozhodovaci organy vSech mést, ktera si
stanovila cil klimatické neutrality a u nichz se
predpokladaji zbytkové emise, musi
rozhodnout, jak je vyvazi pomoci negativnich
emisi. S tim souvisi naro¢né otazky i cenné
prileZitosti pro dosazeni udrzitelného dopadu.
Jak mohu vyuZzit odstranovani uhliku, aniz bych
podkopal usili o snizovani emisi nebo riskoval
poskozeni reputace? Jakym zplsobem chci
kompenzovat své zbytkové emise? Jakym
typUm reSeni pro odstranovani uhliku chci dat
prednost? Jak identifikuji vedlejSi prinosy, které
chci vyuZzit? Jakou roli by méla méstska
samosprava zaujmout pri zapojovani
zainteresovanych stran a jaké nastroje muze
pouzit? Tyto otazky jsou soulasti
rozhodovaciho procesu mésta v oblasti
zbytkovych emisi. Odpovédi na né v ramci
podrobného, proaktivniho a do budoucna
orientovaného planovaciho procesu mohou
pomoci vybudovat strategii, ktera bude ucinna,
transparentni, inkluzivni a dlouhodobé odolna.



Toto shrnuti predstavuje strucny a prakticky plan pro rozhodovani a prakticky a
pFistupny Givod do pokynu. Odkazy na ,,oddil X.X", ,,rdmecek X", ,,obrazek X" nebo
»Strana X" slouZi jako odkazy na odpovidajici ¢asti v pokynech, kde Ize najit hlubsi
analyzu a dalSi informace. Priloha ,,Orientace v pokynech” na konci tohoto
dokumentu pFifazuje kaZdou cast shrnuti k odpovidajicim ¢astem pokynu, véetné
souvisejicich obrazkt, ramecki a osvédcenych postupd.

[Dal§|’ informace )

Ramecek 4 definuje uhlikové propady a odstranovani uhliku, zatimco oddil 5 poskytuje
definici CDR. Ramecek 3 objasfiuje antropogenni povahu CDR. Oddil 9 nastifuje ramec
politiky EU upravujici méstské CDR, se zvlaStnim dlrazem na nafizeni o odstranovani
uhliku a uhlikovém zemédélstvi (CRCF) a v tabulce 12 na narizeni LULUCF.

Zbytkové emise

Jakmile si mésta stanovi cil klimatické
neutrality, brzy narazi na zasadni vyzvu: je
skutecné mozné eliminovat vSechny emise?
Tato otazka podnécuje hloubkovou analyzu
vSech aspektl méstské cinnosti, od
energetickych systému po dopravu a
pramysl, a odhaluje, které zdroje Ize omezit
a které se zménam tvrdohlavé brani. V
nékterych pfipadech mohou mésta
dosahnout ,absolutni nuly” a emise zcela
eliminovat. Stane-li se tak, je cesta ke
klimatické neutralité dokonfena a mésto
nemusi za UCelem kompenzace dosahovat
zapornych emisi.

Castgji vak plati, Ze ur¢ité emise (naptiklad
ty, které souviseji s priimyslovymi procesy
nebo leteckou a vodni dopravou) lze pomoci
soucasnych a predvidatelnych reSeni jen
obtizné, ne-li viibec, zcela eliminovat, a to i
poté, co byly moznosti snizeni poptavky
ddkladné prozkoumany a vycerpany. V této
situaci musi mésta zadit prijimat odliSna
rozhodnuti. Prioritou musi i nadéle zlstat
snizovani emisi. V téchto pokynech to
nazyvame ,principem prednosti sniZovani
emisi” (oddil 6.1), ktery vychazi z nasleduijici
definice a varovani:

Definice

Zbytkové emise v ramci cilt nulovych emisi jsou
emise, které zUstavaji na konci inventarizacniho
obdobi cilového roku poté, co byly realizovany
vSechny technicky a ekonomicky proveditelné
moznosti snizovani emisi.

Zbytkové emise by nemély byt definovdny

<. prostrednictvim stanoveni cili (napr: 20 %
emisi v referencnim roce), ale prostrednictvim
kritické analyzy

\ 4
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mistnich zdroji emisi a souvisejicich omezeni pri jejich
sniZovdni. Zbytkové emise se v Case méni v disledku
technologického pokroku, dynamiky trhu a mistniho
politického a socidlniho kontextu. Identifikace emisi
jako skutecné zbytkovych je proto neustdalym procesem.

Uspéch v tomto Usili legitimizuje CDR jako
reSeni pro pretrvavajici emise, u nichz
opatfeni ke sniZeni a prevenci selhavaji
nebo dosud neexistuji. Zaroven se tak
predejde vSem potencialnim politickym,
ekonomickym a technologickym uskalim
strategie nadmérného nasazeni CDR. Jak je
podrobné znazornéno na obrazku 1 nize,
odstranovani uhliku slouZzi jako pojistny
ventil pro CO,, ktery se i nadale vypousti a
hromadi v atmosfére, zatimco Usili o
snizovani emisi pokracuje.




Zatimco metody odstranovani uhliku jsou Lze uplathovat strategieodstranovani uhliku typu

ozmanité, uhlikové propady jsou omezeny na .nho-regret” (bez litosti) kvili jejich dodatecnym
geologicka ulozisté, suchozemské a morské prinostim, které umoznuji naplnit Sirsi agendu
ekosystémy nebo trvanlivé produkty. V hodnotovém presahujici cil nulovych emisi. Tyto strategie se
fetézci projektu odstrariovani uhliku mohou propady ~ zaméfuji na opatreni k implementaci CDR, ktera
pokryvat jak ¢ast odstrariovani, tak ¢ast ukladani, prinaseji okamzité zmirnéni dopadl zmény klimatu
zejména u prirodnich propadd, nebo pouze médium a vyznamné ekologické, ekonomické nebo socialni
pro ukladani v pfipadé chemicky vytvorenych propadud. vedlejsi prinosy. Jedna se o strategie, které

Pokud propad pokryva cely hodnotovy fetézec uprednostiiuji obnovu ekosystému, zlepSeni kvality
projektu, zamé&Fuji se zasahy na vytvofeni, obnovu pudy nebo vody a udrZitelné hospodareni s padou s
nebo posileni schopnosti propadu absorbovat a cilem zajistit uhlikové propady a zaroven chranit
zadrZovat uhlik. biologickou rozmanitost a prizplisobovat se

dopadlm zmény klimatu.

Obrdzek 1. Analogie s vanou pro emise sklenikovych plynii a uhlikové propady
Suchozemské
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o
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Zdroj: Interni analyza

Ackoli by pldanovdni zbytkovych emisi nemélo byt zaloZeno na stanovovdni cilt, stanoveni samostatnych cild pro
sniZovdni emisi a odstrariovdni uhliku miZe méstiim pomoci pri sledovdni strategickych cilt v oblasti
odstrariovdni uhliku bez rizika, a zdroveri zabrdnit mordinimu hazardu spocivajicimu v odkldddni snizovdni
emisi. Strategie odstrariovdni uhliku bez rizika by vSak nikdy nemély odrazovat, zdrZovat ani odvddét pozornost
od snah o sniZzovdni emisi.

[ DalSi informace J

V oddilech 3, 4 a 6.1 se diskutuje o teoretickém pfistupu a praktickém uplatnéni definice zbytkovych emisi s
cilem zajistit, aby pfedstavovaly skutecné nastroje pro boj proti zméné klimatu. RAmecek 16 se zabyva
potencidlnimi prinosy stanoveni odlisnych cilt pro sniZzovani emisi ve srovnani s do¢asnym a trvalym
uklddanim uhliku. Oddil 5 nakonec predstavuje vyuziti CDR nad ramec cild nulovych emisi, coz je dale
rozvedeno v nasledujicich pododdilech.

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
Shrnuti pro rozhodovaci organy



MoZnosti a potencial méstskych technologii CDR

U emisi, které jsou skutecné zbytkové, mohou
rozhodovaci organy zavést kompenzacni
mechanismy. Na nejvysSi Urovni maji moznost
bud rozvijet mistni projekty odstranovani
uhliku v rdmci méstské jurisdikce, anebo
nakupovat kredity za odstranovani uhliku

mimo tuto jurisdikci.

Ma’ . Pavod odstranénych sklenikovych plyni musi
- A-byt atmosféricky, aby bylo mozné kompenzovat
zbytkové emise.

Toho Ize dosdhnout bud' jejich primym zachycovdnim
z okolniho vzduchu, nebo nepfimo z biomasy. To
znamend, Ze zachycovdni a ukldddni nebo vyuZiti
sklenikovych plynd z fosilnich zdroji (jako je
zachycovdni co, z koufovych plyni elektrdren nebo
primyslovych zarizeni) neni CDR. Jednd se o formu
sniZzovdni emisi, nebo lépe Feceno, o jejich
predchdzeni, a muzZe tak prispet k celkovému cili
sniZovdni emisi.

Trvanlivost skladovdni by méla byt rovnéZ vyznamnd
(desitky aZ stovky let). VyuZiti, opétovné vyuZiti nebo
recyklace biogenniho cq, ¢i co, zachyceného z

okolniho vzduchu k vyrobé produktd s krdtkou
Zivotnosti neni platnou kompenzacni strategii.

Mésta hraji klicovou roli pfi rozSifovani
odstraniovani uhliku a dosahovani globalni
nulové bilance emisi. Pfedbézné
konzervativni odhady poukazuji na potencial
presahujici 1 gtco,/rok do roku 2050 na

celosvétové urovni (kapitola 5.1.1), pficemz
existuje moznost, Ze se zastavéné prostredi
stane distribuovanou uhlikovou jimkou.
Zavadeéni odstranovani uhliku v méstském
prostredi je vSak stale jeSté v plenkach,
osvédcené postupy jsou omezené a chybi
standardizace, coZ rozhodovacim organiim
ztéZuje orientaci v dostupnych moznostech a
jejich prioritizaci.

Jak by méli rozhodovaci Cinitelé nahlizet na
spektrum metod odstraniovani uhliku a rizné
zpUsoby jejich zavadéni v méstském
prostredi? Vychodiskem je uznani skutecnosti,
Zze metody CDR se liSi procesem odstranovani,
médiem pro ukladani a trvalosti. Tyto metody

se dale [iSi z hlediska urovné technologické
pripravenosti (TRL), potencialnich
souvisejicich prinosl a vyzev spojenych s
jejich realizaci. Pro vytvoreni ucinné strategie
portfolia odstrafiovani uhliku by mél
rozhodovaci Cinitel tyto ukazatele zohlednit a
aplikovat je na konkrétni mistni podminky
daného mésta. Tabulka 1 nabizi prehled
hlavnich metod CDR, jejich globalniho
potencialu pro ukladani uhliku, ndkladu a
potencialnich souvisejicich pfinosu, které Ize
realizovat, jakoz i potencialnich vyzev
(kapitola 5 a podkapitoly).

Dobre koncipované projekty odstrafiovani
uhliku mohou pfinést vyznamné spolecenské,
ekonomické a ekologické vedlejSi pfinosy. To
zvySuje dopad jednotlivych projektd, zlepSuje
jejich model vynosu a posiluje podporu
verejnosti. Naopak, jsou-li Spatné navrzeny
nebo realizovany, mohou mit Skodlivé
ddsledky pro mistni komunity, biologickou
rozmanitost a ekosystémy, ¢imz ohroZuji
legitimitu celé strategie v oblasti klimatickych
opatreni.

Vybér kompenzacniho mechanismu je
soucasti celého procesu. Rozhodnuti o tom,
zda rozvijet mistni projekty odstranovani
uhliku v ramci mésta, nebo nakupovat
uhlikové kredity z projektd mimo mésto, by
meélo byt vysledkem vyvazené analyzy
nakladll, mistnich vedlejsich prinosu a
potreby ovéritelnych a trvalych opatfeni v
oblasti klimatu. Idealni pristup je zakotven v
mistnich podminkach a ¢asto zahrnuje
uprednostfiovani mistnich projektd, je-li to
proveditelné, pricemz kredity se nakupuiji za
ucelem vyplnéni mezer. Kompenzacni
strategie mUZe byt rovnéz koncipovana tak,
aby se vyvijela v zavislosti na konkrétnich
kompenzacnich potrebach a pfilezitostech v
daném casovém okamZiku.



Tabulka 1. Prehled metod CDR s uvedenim orientacnich ndkladti, potencidlu, prinosit a vyzev.

Vysoka [Vysoka | Vysoka [Vysoka

Stredni

Nizka

i.d. - nedostatek udaju

Vyzvy/
ova rizika

Metody CDR a konkrétni moZnosti implementace Potencial Naklady

Zalesnovani, opétovné zalesiiovani, obnoveni vegetace:
Rozsifovani méstskych lest a parkd; Vysadba stromU podél
ulic a zelenych koridort

Lep3i lesni hospodareni: LepSi sprava méstskych
lest a parkd

Agrolesnictvi: zaclenéni stroml a kefi do méstskych
zemédélskych oblasti

Sekvestrace uhliku v ptidé: Postupy hospodareni s plidou
zamérené na zvySeni obsahu uhliku v pidach méstskych
ornych a pastvinovych ploch

Obnova suchozemskych mok¥Fadd: Obnova mok¥adu,
jako jsou raselinisté, ve méstech s vyschlymi nebo
degradovanymi mokradnimi oblastmi

Obhospodarovani pobfeZnich mok¥adu: Vysadba nebo
obnova pfilivovych baZin, mangrovovych porostu a
morskych trav pro pobrezni mésta

Biouhel: Pfeména méstského biogenniho odpadu na
biouhel; Uprava pldy v méstskych zelenych prostorech;
Strukturalni ptida pro zelenou infrastrukturu pro odvod
jako jsou materialy na bazi cementu; VyufZiti biouhlu pro
vytapéni nebo vyrobu energie

DrFevéné vyrobky z udrZitelné ziskaného dfeva: Drevo
ve stavebnictvi (kfizové lepené drevo, lepené lamelové
drevo, dfevéné mosty, masivni dfevéné konstrukce a
méstska krajinarska architektura)

Bioenergie s zachycovanim a ukladanim uhliku (BECCS):
Spalovani méstského biogenniho odpadu se zachycovanim
CO5; Vyroba biopaliv se zachycovanim CO5; Cisténi
odpadnich vod se zachycovanim CO,

Zachycovani a ukladani uhliku pfimo ze vzduchu (DACCS):
Modularni systémy pro pfimé zachycovani uhliku ze vzduchu v budovéch

Zrychlené zvétravani: Rozmetani vhodnych hornin a
minerall do vyhrazenych méstskych pud

Zvyseni alkalinity oceanti (OAE): U pobfeznich a
pristavnich mést umélé zvySovani alkalinity morské vody

Hnojeni oceanti: Pro pobreZni a pfistavni mésta
provadéni pridavani zeleza nebo dusiku a fosforu,
pripadné posileni upwellingu

Zdroj: Interni analyza

S Tvrzeni o negativnich emisich ze stdvajicich les( a stromd bez proaktivnich opatreni ke zlepSeni
'A' vlastnosti uhlikovych propadii s sebou nese riziko obvinéni z ,greenwashingu” a nadhodnoceni dopadu.

4
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Nahled na osvédcené postupy

Rada mést zapojenych do iniciativy Mission Cities vynika bohatou nabidkou do¢asnych moZnosti
snizovani emisi uhliku (CDR), které pfispivaji k jejich strategii pro zbytkové emise: Valencie a Vitoria-
Gasteiz (§pané|sko), Budapest' (Madarsko), Oslo (Norsko), Lublan (Slovinsko) a Glasgow (Spojené
krélovstvi). Toto téma je pojednano v pFiloze 1 na strané 169. Zejména Barcelona (Spané&lsko) a Sofie
(Bulharsko) vypracovaly komplexni pfistup k pfirodnim uhlikovym propadidm se zamérenim na
dlouhodobé zachovani zdravi stromu (viz strana 93 téchto pokynu).

Pokud jde o moznosti trvalého zachycovani a uklddani uhliku (CDR), jako priklady osvédcenych postupt
se jevi Stockholm, Helsingborg, Malmé (Svédsko) a Oslo (Norsko), jak je popsano v pFiloze 2 na strané
178. Metropolitni oblast Dunkerque (Francie) se zaméfila na trvalost své strategie a minimalizaci rizik
spojenych s do€asnym pohlcovanim emisi prostfednictvim monitorovani a v€asné detekce, rezervnich
zasob, pojisténi a Fizeni rizik a zvySovani trvanlivosti (strana 39 pokyn(). A kone¢né Amsterdam
(Nizozemsko) stal v centru prvniho svétového hodnoceni na vysoké urovni potencialu odstranovani
uhliku v jeho metropolitni oblasti a jejim okoli, o kterém se pojednava na strané 35 pokynu.

[Dal§|' informace J

Kapitola 5 nastifiuje rozdil mezi atmosférickym a fosilnim CDR a predstavuje

odstranovani uhliku v rdmci hranic a kredity za odstranovani uhliku mimo hranice jako dvé cesty ke
kompenzaci zbytkovych emisi. Tyto dvé moZnosti jsou poté podrobnéji rozvedeny v

oddilech 5.1 a 5.2, zatimco podminky pro jejich transparentni vyuzivani, actovani a
vykazovani jsou popsany v oddilech 6.2 a 7, pficemz hlavni zavéry a doporuceni jsou

shrnuty v oddile 10.

e 24

predstaveny v kapitole 5.1.1, zatimco obrazek 4 nabizi rozhodovaci strom pro identifikaci strategii
méstského CDR prizpUsobenych kontextu daného mésta. RAmecek 6 shrnuje klicové skutecnosti o
soucasnosti a budoucnosti CDR. Podrobnosti o jednotlivych moZnostech CDR jsou rozebirany ve tfech
prilohach, které se zabyvaji docasnym, trvalym a jinym nez uhlikovym odstrafiovanim (obrazek 9
pripomina potencidl globalniho oteplovani riznych sklenikovych plynt), pficemz tabulky 1, 2, 3
(stranky 26-32) a tabulka 5 (stranka 64) slouZzi jako prehledné ilustrace. Kapitola 7.2 a ramecek 46 se
zaméruji na moznost, Ze by se zastavéné prostredi stalo distribuovanou uhlikovou jimkou, zatimco
kapitola 7.1 podrobné zkouma sektor pldy. V souvislosti s moZnostmi v oblasti pidy se ramecek 3
zabyva Uskalimi tvrzeni o negativnich emisich ze stavajicich lest a stromU bez antropogenniho posileni
ulohy jako ulohy pro ukladani uhliku, ramecek 8 se zaméruje na uhlikové zemédélstvi, ramecek 31
vysvétluje, proc je kladen diraz na lesy a stromy spiSe neZ na jakoukoli jinou moZnost ozelenéni mést,
ramecek 32 ilustruje dtvody, proc je zdravy a rostouci strom lepSim poskytovatelem sluzeb, a
ramecek 47 pojednava o vyuziti zbytk( plodin a biomasy péstované za timto Ucelem pro CDR.

Kromé toho se v oddile 7.4 zabyvame moznymi dopady méstského CDR na emise kategorie 3, tj.
emise spojené se spotfebou. Trvalost a stalost rliznych kompenzacnich mozZnosti jsou diskutovany v
oddile 5 a jeho pododdilech (v€etné klasifikace IPCC na obrazku 3), stejné jako v oddile 7 (a
pododdilech) s ohledem na méstské lesy, stromy, mokrady (viz také ramecky 35-37) a zastavéné
prostFedi. Uvahy o environmentalni a etické integrit& jsou rozvedeny v oddile 6.3, vedlejsi pfinosy v
oddile 6.4, zatimco oddily 6.5 a 6.6 nastinuji pozitivni dopady diverzifikovaného portfolia a nabizeji
pohledy na nakladovou a ¢asovou efektivitu.



Mésta mohou v ramci svych hranic
podporovat snizovani emisi uhliku (CDR)
prostfednictvim technologickych,
regulacnich, financnich, urbanistickych a
politicko-ekonomickych ndstrojl. V zavislosti
na omezenich, jako jsou konkrétni pravni
pravomoci, soulad s narodni vladou a
informovanost a podpora ze strany obyvatel,
mohou rozhodovaci organy tyto paky
vyuzivat v vétsi ¢i mensi mire. To jim
prifazuje rdzné role v ramci ekosystému
zainteresovanych stran v oblasti
odstrarfiovani uhliku: tvlrce strategie,
regulator, poskytovatel sluzeb, inovator,
financovatel, organizator nebo kombinace
téchto roli (ramecek 7).

Podobna logika plati i pro kredity za
odstranovani uhliku, kde mohou mistni
samospravy vystupovat jako kupuijici,
investori nebo dokonce jako developefi
projektl. PFi pfipravé by rozhodovaci organy
mély urcit svou hlavni orientaci a
rozhodnout, které metody CDR a souvisejici
prinosy budou sledovat. To by mélo utvaret
celkovy pfistup k fizeni zbytkovych emisi,
stejné jako spravu a politiky vyvinuté k
provadéni kompenzacni strategie.

[Dal§|' informace )

Podpora kompenzace zbytkovych emisi

Cilem pfi zvazovani strategie odstranovani
uhliku by vzdy mélo byt maximalizovani
vedlejSich prinosd a minimalizovani
kompromis(, at' uz se tato strategie
zameéruje na odstranovani v ramci daného
uzemi nebo na kredity mimo néj (kapitola
6.4). Posuzovani metod CDR z hlediska jejich
vedlejSich pfinosd mlze pomoci zvysit
spolecenskou pfijatelnost a politickou
proveditelnost verejnych opatreni tim,

Ze zdlrazni pozitivni dopady na mistni
komunity.

Méstské odstranovani uhliku (CDR) s sebou
nese specifické aspekty, technické vyzvy a
prileZitosti, regulacni omezeni a vyhody,
mistni vedlejSi pfinosy a moznosti zapojeni
meéstskych samosprav. Rozhodnuti o tom,
jak podporovat a zavadét reSeni
kompenzace emisi, maji dlouhodobé
dasledky: vybér a kombinace rdznych
moznosti do portfolia bude urcovat celkovou
nakladovou a ¢asovou efektivitu, technickou
a socialni proveditelnost, pravdépodobnost
dosazeni vysledkl v rdmci stanovenych Ihit
a rozlozeni vedlejSich pfinosU a rizik.

Ramecek 7 na strané 32 nastinuje ak¢ni paky a konkrétni role, které mohou mésta zaujmout
v souvislosti s kompenzaci emisi, pficemz oddil 5.2 (zejména 5.2.3) prohlubuje diskusi
ohledné uhlikovych kreditl. Méstska sprava a rozhodovani v souvislosti s CDR jsou rovnéz
diskutovany v oddilech 5.1.1, 6, 7 (zejména 7.2) a v ramecku 29 (pfistup k dopaddm

Zz minulosti).
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Cesta k rozhodovani o zbytkovych emisich

Proces rozhodovani o zbytkovych Jedna se navic o proces, ktery stale probiha,
emisich je dlouhodoby proces piny protoZe nové vyvojové trendy mohou zpUsobit,
naro¢nych rozhodovacich moment, Ze urcité emise budou méné ,zbytkové”, zatimco
prepekteré vyzaduji pripravu a pozornost, projekty odstranovani uhliku vyzaduiji trvalé
LS .aby bylo mozné jimi adekvatné projit. fizeni, aby bylo zajiSténo, Ze budou i nadale
o o prinaset své klimatické i neklimatické prinosy.
S N
LY

Jak definovat své zbytkové emise?

Definovani vasSich zbytkovych emisi s vysokou mirou integrity probiha na zakladé
iterativniho procesu vypoctl a planovani.

Jak vypracovat strategii odstrafiovani uhliku?

PFi navrhovani strategie, ktera je odolna, robustni a zakotvena v mistnich podminkach,
Ize vychazet z osvédcenych pristupl a vodicich zasad.

« Vramci dané oblasti: Strategie rozvoje projektul - Identifikace prileZitosti k
odstranéni uhliku

a rozvoj projektl se ridi konkrétnim kontextem, zamérné se zaméruji na pozitivni dopady a jsou
kontrolovany s ohledem na kompromisy.

« Mimo hranice: Strategie rozvoje portfolia - Rozvoj portfolia uhlikovych kreditl zahrnuje

mnoho rozhodnuti v oblastech, jako je kvalita, typ projektu a geograficka poloha, ktera je tfeba
peclivé zvazit, aby byly zajistény zamyslené dopady.

Jak mohu strukturovat spravu, politiky a financovani negativnich emisi?

+ Sprava inventare sklenikovych plynt, uhlikové ti¢etnictvi a monitorovani,
vykazovani a ovérovani (MRV) - Zajisténi presné spravy udajl o odstrariovani
uhliku je podminkou pro uspésné vytvareni politik v oblasti klimatické neutrality.

+ Sprava zainteresovanych stran a zapojeni verejnosti - Pokrok zavisi na spolupraci s
Sirokym ekosystémem internich i externich zainteresovanych stran.

+ Politické a regulacni nastroje - Podpora rozsifovani odstranovani uhliku vyZzaduje
holistické a kreativni uvazovani o regulacnich a politickych nastrojich.

+ Pristupy a nastroje financovani - Financovani rozSirovani odstranovani uhliku je postupny
proces, ktery vyZzaduje cilené a predvidatelné verejné i soukromé financovani.

Cim cesta kon¢i?

Zaveér procesu rozhodovani o zbytkovych emisich je zacatkem nového analytického
cyklu zaméreného na identifikaci novych moZnosti snizovani emisi.

Zbytek tohoto dokumentu sleduje cestu mésta témito rozhodovacimi uzly.



Cesta - Planovani
zbytkovych emisi v
praxi

Kazdy méstsky rozhodovatel, ktery se chce vydat na cestu k nulovym cistym emisim, by se
meél na chvili zastavit a poloZit si fadu zasadnich otazek tykajicich se povahy ocekavanych
zbytkovych emisi. Odpovédi na nasledujici otazky pomohou ziskat presnéjsi odhad
potencialu ke sniZzeni emisi a usnadni orientaci v nasleduijicich fazich rozhodovaciho
procesu.

v Jsou mé zbytkové emise vysledkem kritické analyzy mistnich zdrojl emisi a omezeni
jejich snizovani?

Zaméruje se moje kompenzacni strategie vyhradné na emise pochazejici ze zdrojl, u
nichz je snizeni emisi obtizné a které nelze omezit pomoci soucasnych nebo
predvidatelnych resSeni?

Je definice cile sniZzeni emisi souvisejiciho s ambici mého mésta dosahnout nulovych
emisi v souladu s timto analytickym pristupem?

Zajistil jsem transparentnost ohledné emisi, které pravdépodobné zlstanou nesnizeny,
a je to dostatecné pro davéryhodnost a legitimitu mého cile klimatické neutrality?

v Disponuji dynamickym planovacim mechanismem, ktery v ramci pribézného
iterativniho procesu urcuje rozsah zbytkovych emisi a potfeb v oblasti odstrafiovani
uhliku?

sklenikovych plynd, mél by byt
aktualizovan i oekavany objem
zbytkovych emisi (Zdsada ,Nejprve sniZeni

Definovani a feSeni zbytkovych emisi je
soucasti iterativniho procesu, ktery drzi

krok s rychlymi zménami v technologiich emisi”, oddil 6.1). Analyticky pFistup k
snizovani emisi a vyvojem trhu. Pokazdé, tomuto procesu posili transparentnost a
kdyZ se hodnoti stav emisi mésta, odpovédnost za cil klimatické neutrality a
napriklad pFi aktualizaci inventare |ze jej uvést do praxe pomoci

nasledujicich opatreni (oddil 4):

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
Shrnuti pro rozhodovaci organy
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Vychazejte ze svych vychozich emisi a odectéte celkové sniZzeni emisi spojené s vasim
portfoliem opatreni pro klimatickou neutralitu. To, co zbude, jsou vase ,zbyvajici” emise,
nikoli jeSté vase rezidualni emise. Nasleduje analyticky proces.

Prozkoumejte zdroje zbyvajicich emisi a zmapujte dostupna a oCekavana reseni pro
zmirnéni dopadl v dohledné budoucnosti.

Porozumeéjte zakladnim ddvodim a omezenim, kterd brani dalSimu sniZzovani emisi, véetné
v€etné téch omezeni, kterad brani zavedeni feSeni. M(Zete tato omezeni pfimo ¢i nepfimo
odstranit? Pokud je odpovéd ,ne” jedna se o rezidualni emise, které je tfeba kompenzovat.

Pokud je odpovéd ,ano” a je mozné emise dale snizit nebo jim zabranit, zacina dalsi faze
planovani, jejiz vysledky se promitnou do vypoctu celkového sniZzeni emisi, kterého Ize
dosahnout do cilového roku.

Pravidelné aktualizujte trajektorie snizovani emisi, jakmile budou k dispozici nové
mechanismy, technologie a pfilezZitosti.

Odhad zbytkovych emisi aktualizujte na zakladé planovanych a realizovanych opatfeni v
kazdém novém bodé hodnoceni.

s o’ Odkladdni rychlého a trvalého sniZovdni emisi zvySuje v dlouhodobém horizontu potrebu CDR, omezuje
“prinosy spojené se sniZovdnim emisi u zdroje na tukor mistnich komunit a budoucich generaci, zvysuje zdvislost
na resenich, kterd dosud nebyla ovéfena v méritku, a nakonec zvysuje ndklady v ramci celého systému.

<

Po UspésSném dokonceni tohoto procesu je na €ase zacit uvazovat o kompenzacnich mechanismech.

Nahled na osvédcené postupy

Helsinky (Finsko) zkoumaji moznosti kompenzace emisi a zaroven pokracuji v hledani moznosti jejich
sniZovani. Pracuji na tfech technickych zpravach zamérenych na identifikaci mistnich uhlikovych propadl a
vyzev v oblasti kompenzace. To bude voditkem pro vymezeni jejich strategie zbytkovych emisi. Vice
informaci najdete na strané 68 tohoto privodce.

[Dal‘s’l’ informace J

Logicky postup, ktery stoji za iterativni identifikaci a kvantifikaci zbytkovych emisi, je uveden v oddile 4, a
to v kontextu potencialnich negativnich dopadd nadmérného spoléhani se na technologie zachycovani a
ukladani uhliku (CDR) (podrobngji rozvedeno v oddilech 6.1 a 6.3). Obrazek 1 ilustruje metodiku pro
rozliSovani mezi zbyvajicimi a zbytkovymi emisemi v ramci strategického planovani. Obrazek 2 obsahuje
seznam uznavanych zdrojl moZnych zbytkovych emisi a FfeSeni pro jejich snizovani, spolu s netiplnym
seznamem omezeni. Analytické kroky jsou prevedeny do klicovych otdzek a odpovédi, coZ vede k
Sestistupriové Skale pro hodnoceni obtiznosti snizovani zbyvajicich emisi. Ramecek 1 uvadi priklad z
odvétvi odpadového hospodarstvi.
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Jak vypracovat kompenzacni strategii?

Obecné uvahy

Jakmile jsou zbytkové emise identifikovany, mé mésto? S

rozhodovaci organ se zaéne zabyvat Vyhnout se Uskalim tohoto procesu a zajistit
kompenzaéni strategii. To s sebou pFinasi ucinnou kompenzacni strategii je snazsi,
fadu ota’zek'Jaké metody odstranovani pOkUd se budete Fidit souborem vodicich
uhliku mohu pouzit? Na zakladé ¢eho bych zasad, které jsou podrobné vysvétleny v

se mél rozhodnout upfednostnit pohlcovace oddile 6 téchto pokynu a shrnuty nize.

uvnitf hranic nebo kredity za odstrafovani
uhliku mimo hranice? Jaké pfileZitosti jsou k
dispozici v ramci omezeni relevantnich pro

Zasady

« Zasada ,nejprve sniZzeni emisi“: K rezidualnim emisim pfistupujte a FeSte je s ohledem na
uprednostnéni snizovani emisi, kdykoli je to moZné (kapitola 6.1).

« Zasada transparentnosti: Vykazujte emise presné a transparentné, umoznéte externi
analyzu MRV a zverejfiujte kompenzacni opatfeni (kapitola 6.2).

+ Zasada environmentalni a etické integrity: Je tfeba predchazet nezamyslenym
negativnim dopadlm na Zivotni prostredi a spole¢nost a Fesit dofasnost ukladani (kapitola 6.3).

« Zasada vedlejSich pFinosu: Uprednostriovat projekty, které maximalizuji mistni vedlejsi
prinosy a podporuji dalsi cile mésta (kapitola 6.4).

+ Zasada diverzifikace: Diverzifikovat mezi kompenzacnimi mechanismy i v ramci nich za
ucelem fizeni rizik, maximalizace dopadu a zajisténi trvalosti (kapitola 6.5).

« Zasada nakladové a casové efektivity: Analyzovat naklady a pfinosy v€asného oproti
pozdnimu zavedeni konkrétnich metod sniZzovani emisi (kapitola 6.6).

Prvni dva principy jsou zasadni v kazdém kroku setrvani v atmosfére (kapitola 5). A konecnég,

rozhodovani o zbytkovych emisich, od diverzifikace a nakladova a Casova efektivita
pocatetniho kvantifikovani a planovaniaz po  jsou silnymi zasadami pfi kombinovani
monitorovéni, podavani zprav a ziskavani jednotlivych moznosti do tcinnych portfolii.

poznatkU. Zasady integrity a soubéznych
prinost jsou klicové pfi vybéru jednotlivych

mechanismU kompenzace emisi. Dopliuje je Rozhodovaci organ by mél tyto zasady
zasada ,like-for-like", kterda pomaha vybirat  yplatfiovat komplexn&, aby maximalizoval
moznosti, které skutecné realizuji dopad kompenzace zbytkovych emisi a
~kompenzaci”, tj. vyvazZeni zdroje emisi pomoci  zabranil nezamyslenym dusledkdm.
propadu, které maji stejny ptivod a dobu Prehlédnuti téchto zdsad muZe vést ke

strategii, ktera nedokaze

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
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dosdhnout objemd odstranéni uhliku potfebnych k  zbytkové emise, patfi vyspélost metody

naplnéni cile klimatické neutrality, podkopdva  odstrafiovani uhliku (CDR), ¢asova a nakladova

legitimitu opatfeni v oblasti klimatu v SirSim méritku  efektivita, proveditelnost, vyzvy spojené s

a ztéZuje zavadéni opatfeni v oblasti klimatu  certifikaci, Skalovatelnost, pfenositelnost,

v budoucnosti. replikovatelnost a udrzitelnost. Rozhodovaci
organy musi rovnéz zajistit spravu prirodnich i
uméle vytvorenych uhlikovych propadd, aby
zmirnily riziko dniku uhliku (kapitola 7.3).

Obecné Ize Fici, Ze mezi klicové aspekty, které je tfeba

zohlednit pFi vytvareni zakladnich prvkd strategie pro

Z4dna z t&chto otazek v3ak nenf relevantni, pokud neexistuje pfimérena jistota, Ze projekt pFinese ¢isté zdporné
emise (tj. zdporné emise po zohlednéni vSech kladnych emisi). Tato jistota zavisi na kladné odpovédi na nasledujici
Ctyfi otazky:

v Jsou emise odstranovany z atmosféry, nikoli z fosilnich zdroj?

v Jsou odstranéné sklenikové plyny ukladany zplsobem, ktery ma byt trvaly?

Jsou emise v predchazejicich a nasledujicich fazich procesu, které souviseji s
odstraniovanim a ukladanim, odhadnuty a zahrnuty do emisni bilance?

Je celkové mnoZstvi sklenikovych plyn( odstranénych z atmosféry a trvale uloZenych vétsi
nez celkové mnozstvi sklenikovych plyn{ vypusténych do atmosféry pfi stejné cinnosti?

<a’. Kompenzacni strategie jsou spojeny s emisemi v pfedchdzejicich a ndslednych fdzich, které mohou presahovat
“hranice mésta a prispivat k skutecnému dosaZeni ¢istych zdpornych emisi. Zohlednéni emisi rozsahu 3/emisi
zaloZenych na spotiebé (pri rozhodovdni, pokud ne pri Gctovdni) miZe odhalit Sirsi spektrum prileZitosti k
omezeni zbytkovych emisi, zabrdnéni inikim a prinést ekologické, bezpecnostni a etické vedlejsi prinosy.

Nahled na osvédcené postupy

Strategiemésta Differdangepro reSeni zbytkovych emisi je vymluvnym prikladem uplatnéni principu diverzifikace,
nebot kombinuje rfesSeni zaloZzena na prirodé, technologicka feseni a ndkup uhlikovych kreditl prostfednictvim
kombinace mistnich a mezindrodnich iniciativ. Vice informaci naleznete na strané 73 tohoto privodce.

[ DalSi informace J

Zatimco princip ,like-for-like” je predstaven v oddile 5, Sest zakladnich principl pro navrh robustni strategie
zbytkovych emisi s vysokou integritou je podrobné popsano v oddilech 6.1-6.6. V ramci téchto oddilG poskytuji
tabulky 4 a 5 uzite¢ny prehled atributt a kategorii pozitivnich a negativnich dopadl spojenych s konkrétnimi
metodami CDR, pfi¢emz zdUraziuji jejich relevanci pro environmentdini integritu a méstské kontexty. Tabulka 6
popisuje potencialni vyhody a nevyhody pozdni a v€asné kompenzace zbytkovych emisi. Princip transparentnosti
je v této zpravé diskutovan v nékolika kontextech: v oddile 7.1 a ramecku 17 (strana 62) ve vztahu k sektoru pldy,
pricemz ramecek 30 nabizi doplrikovou analyzu tykajici se les(i a strom0; v oddile 7.2.1 ve vztahu k zastavénému
prostfedi; v ramecku 19 (strana 67) ve vztahu k uhliku
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a souvisejicich rizik podvodu a dvojiho zapocitavani; a v oddile 8 ve vztahu k vykazovani
emisi. Podobné je princip diverzifikace ilustrovan v ramecku 32 pro sektor pldy (strana 92) a
princip spolecnych prinosl v rdmecku 22 (strana 71), pokud jde o potencidlni synergie mezi
odstranovanim uhliku a adaptaci na zménu klimatu. K otazce uniku se zabyvaji oddily 6.1, 6.3
a ramecek 42 (strana 112) tykajici se emisi rozsahu 3, které jsou dale rozebirany v oddilu 7.4.

Kritéria pro ovéreni zaporné bilance emisi jsou popsana v oddilech 5, 6.2 a 7, jakoZ i v

ramecku 3 na strané 20.

CDR v ramci hranic: Strategie rozvoje projektu

DuleZité aspekty

Jakmile jsou identifikovany ocekavané
zbytkové emise a rozhodovaci organ se
rozhodne je (Uplné nebo castecné)
kompenzovat odstranénim uhliku v ramci
dané oblasti, je tfeba pripravit strategii
rozvoje projektu. Mélo by se jednat o
postupné usili, které zohlednuje vyse
uvedené hlavni zasady a vychazi z
nejucinnéjsich, nejmodernéjsich a
ekonomicky Zivotaschopnych metod v dobé
pripravy. Casovy ramec ukladani uhliku, 3irsi
dopad projektl a rizika spojena s
jednotlivymi technikami jsou klicovymi
parametry pro rozhodovani, které maji

za ukol vytvofit rozmanitou, u¢innou a
odolnou strategii.

Ucit se od ostatnich je dulezZité, ale kazdé
mésto bude muset brat v vahu své vlastni

Definice

geografické a jurisdikéni specifika daného
kontextu. Nejedna se pouze o omezeni, ale
také o prileZitosti. Rozhodovaci organy by se
mély snazit tyto specifika vyuZit a vytvofit na
mistni drovni co nejvétsi pfidanou hodnotu.
Jinymi slovy, uc¢inna strategie vychazi ze
specifickych uvah, technickych vyzev a
prileZitosti, regulacnich omezeni a vyhod,
mistnich vedlejSich pfinosd a moZnosti
zapojeni méstskych sprav, a to v souladu s
konkrétni zvolenou metodou CDR.

Projekty lze navrhovat v reakci na dalsi
potreby a cile mésta, které presahuji
zmirfiovani dopadl zmény klimatu, pficemz
odstranovani uhliku predstavuje vedlejsi
prinos. Dobra sprava vyZaduje, aby strategie
rozvoje projektu zamérné identifikovala jeho
pozitivni dopady a kompromisy, které je
tfeba zvladnout.

Integrované vytvareni politik v oblasti CDR je forma tvorby politik, jejimz cilem je
holisticky zaclenit CDR do planovani méstskych systému, méstské infrastruktury, verejnych
politik a struktur spravy (rdmecek 21). Tento politicky pfistup mdze pomoci minimalizovat a
prerozdélit naklady a zajistit spolecenskou legitimitu tim, Ze CDR zacleni do SirSich iniciativ v
oblasti udrzitelnosti mést. MUZze zlepsit financni Zivotaschopnost projekt CDR a stabilizovat
poptavku tim, Ze je propoji se zakladnimi verejnymi sluzbami. NizZe je uveden ilustrativni

priklad.

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
Shrnuti pro rozhodovaci organy
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Obrazek 2. Integrace CDR do méstského prostredi. KaZdé mésto, bez ohledu na svou formu, méstsky kontext, tirovert
rozvoje nebo trajektorii, md jedinecné prileZitosti k zaclenéni CDR do svych systémii a struktury.

ZvySené zvétravani hornin
na stfeSnich

f : o s farmach Stavby na bazi
Mineralizace stavebnich materialt Potravinové biologickych materiald
a demoliéniho odpadu bezpefnost materialy
Zvy3ena urodnost pady
Obéhové Dekarbonizace
hospodarstvi
Snizeni mnoZstvi odpadu a Snizeni emisi ze stavebnictvi
opétovné
BioCCS v vyuZitimateriala

Stavebné integrované

PFimé zachycovani
CO; ze vzduchu

Verejné zdravi

zarizeni na energetické
vyuziti odpadu

Verejné zdravi

SniZzeni mnoZstvi ¢astic kvalita vzduchu v
interieru

/ zlepseni

A mnoho dal3ich
S T
mozZnosti!

Zalesnovani mést

Biouhel z méstského a zalesnovani

odfezky z lest pridany

Biologicka
do vysadbovych rozmanitost
Jam ) zlepSené prostiedi pro
nakladani's odpady . L .. \ méstské fauny
Snizeni mnoZstvi organického odpadu Zvysenl alkallnlty Eﬁfﬂ(’;e;‘:gta;")\gh"
v odpadnich vodach v pobfeZnich opevnénich
Cistirné
Adaptace
Dekarbonizace ZvySena odolnost Vaci
e, katastrofam
Snizeni emisi v rdmci zdvodu infrastruktura

Seznam opatfeni Zdroj: Interni analyza

Identifikujte prileZitosti k posileni stavajicich prirodnich uhlikovych propadt v méstskych,
priméstskych a venkovskych oblastech s cilem dosdhnout soubé&znych pfinosl v oblasti
energetiky, ekonomiky, spole¢nosti, Zivotniho prostredi a zdravi.

Zvazit moznosti integrace do méstskych systémd, infrastruktury a primyslovych procesq, jako
je nakladani s odpady, CiSténi odpadnich vod a stavebnictvi.

Posilit transparentnost a spolecenskou legitimitu zapojenim jak dotéenych mistnich komunit,
tak Siroké verejnosti do procesu tvorby strategie.

Zaclenit tvorbu politik v oblasti odstranovani uhliku (CDR) prostfednictvim politickych a
fiskalnich synergii s vefejnymi politikami v oblasti energetiky, odpadd, vyuzivani pldy, potravin,
blahobytu, tzemniho pladnovani a pfizpisobovani se zméné klimatu.

Zmapuijte potencialni kompromisy, socioekologicka rizika a rizika zvratu ukladani, ktera souviseji
s identifikovanymi pFileZitostmi k odstrafiovani uhliku, a zvazte moZna napravna opatreni.

Navrhnout holistickou strategii, ktera fidi rizika, maximalizuje mistni vedlejSi pfinosy a synergie
politik, diverzifikuje metody CDR a zvySuje trvalost ukladani.
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s o¢_ Socidlni legitimita a financni Zivotaschopnost projektit CDR se mohou rychle zhorsit, pokud politiky

= CDR podkopavaji namisto posilovani stavajicich méstskych politik a politickych priorit, jako je
verejné zdravi nebo environmentdlni spravedlnost. Takové scéndre s sebou nesou riziko, Ze se CDR

v v/,

stane neudrZitelnou zdtézi pro mestské finance a politicky kapitdl. Tyto ucinky se jeste zesiluji,
pokud Spatné napldnované projekty vedou k nepriznivym dopadiim na mistni komunity a ekologii.

., Jakékoli podstatné uvolnéni uloZeného uhliku, které je neoCekdvané a neni reseno (napr: prostrednictvim
> A\ 2 dodatecnych rezerv pro odstrariovdni uhliku nebo postupného posilovdni docasnych opatreni trvalymi
opatrenimi CDR), oslabi dopad na klima a omezi pfinos projektu jako mechanismu kompenzace

zbytkovych emisi.

(Dal§|' informace ]

MoZznosti snizovani emisi uhliku v ramci méstskych hranic jsou uvedeny v oddilech 5.1 a 5.1.1 a podrobnéji
popsany v pFilohach, pricemz obrazek 3 a obrazek 4 predstavuiji klasifikaci IPCC a rozhodovaci strom pro
identifikaci metod sniZzovani emisi uhliku v méstském prostfedi, které jsou vhodné pro konkrétni kontext
mésta. Trvalost a riziko zvratd jsou diskutovany v celém textu a podrobnéji rozebirany v oddilech 6.3
(obecné) a 7.2.1 (pokud jde o zastavéné prostredi). RAmecek 21 na strané 70 podrobné popisuje cesty k
zaclenéni CDR do méstskych politik a systém0 a vyhody, které z toho plynou. V ramci Sirsi diskuse o vyznamu
zasady transparentnosti pro socialni rovnost, spravedinost a podporu verejnosti (kapitola 6.1) se ramecek
18 na strané 62 zabyva vyznamem transparentniho zapojeni vefejnosti do procesu tvorby strategie, zatimco
ramecek 20 na strané 68 se vénuje strategickému a spravedlivému vyuzivani propad mimo hranice. A
konecné, sloZitost zajisténi etické integrity v kontextu zavadéni CDR je projednana v oddile 6.3, zatimco oddil
6.4 se zabyva spravedlivym rozdélenim souvisejicich pfinosu.

CDR mimo hranice: Strategie rozvoje portfolia

DuleZité aspekty

Jaké mate moznosti, pokud jsou pfilezitosti k rozvoji
projektd odstrariovani uhliku v rdmci hranic vaseho
mésta nedostatecné?

S touto otazkou se setka mnoho rozhodujicich
Ciniteld. Mze to byt kvlli omezenému prostoru
nebo zdrojlm surovin, kvali socidlnim a politickym
omezenim nebo z jinych dlvodu. Bez ohledu na to
se muze rozhodujici Cinitel rozhodnout
kompenzovat zbytkové emise mésta ovérenymi
uhlikovymi kredity z dobrovolného trhu s uhlikem
(VCM), pochéazejicimi z projekt CDR mimo

hranice mésta.

Vybér spravnych kreditd mdze byt narocny. Kvalita
uhlikového kreditu pfimo souvisi s integritou
¢innosti, ktera kredit generuje, cozZ zase zavisi na
jejim klimatickém

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
Shrnuti pro rozhodovaci organy
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Mohu nakupovat uhlikové kredity vzniklé v
ramci mésta?

Ano, aviak odstranéni emisi v rdmci méstskych
hranic nemusi prochazet procesem pridélovani
kredittli, aby se zapocitavalo do klimatické
neutrality. Nicméné ndkup uhlikovych kreditl v
rdmci méstskych hranic mize byt dc¢innym
zpusobem, jak financné prispét k realizaci moznosti
snizovani emisi (napf. rozsahlych projekt BECCS).

Tyto kredity se zapocitavaji do vaSeho cile klimatické
neutrality. Naopak, pokud projekt v ramci daného
Uzemi proda své kredity externimu kupujicimu,
mésto si nemUzZe tyto zdporné emise zapocitat do
svého vlastniho cile klimatické neutrality (aby se
zabranilo dvojimu zapocitani).

a socio-environmentalni dopady, adicionalitu,
referencni Urovné, uniky a trvalost. V ramci iniciativy
EU Cities Mission lze vyFfazené (zakoupené) uhlikové
kredity pouzit k kompenzaci



zbytkovych emisi pouze v pfipadé, Ze jsou
spojeny s ¢cinnostmi odstranovani uhliku,
jedna se o vysoce kvalitni certifikované
jednotky podle definice v nafizeni EU o
odstranovani uhliku a uhlikovém zemédélstvi
(vyhovi jakykoli rovnocenny certifikacni
systém) a nepochazeji z cCinnosti, které mésto
vyloucilo z hranice cile (oddil 5.2). Cilem je
zabranit paradoxu, kdy mésta navrhuiji
vylouceni z cile a poté si narokuji uhlikové
kredity z ¢innosti spadajicich do téchto
vylouceni.

Vytvoreni rozmanitého portfolia projektd
generujicich kredity pomaha rozloZit celkové
riziko a odpovédnost, umoznuje meéstu
zastdvat rizné role (developer, investor nebo
kupujici) a dava rozhodovacim organdm
moznost sledovat riizné cile, kombinovat nové
a zavedené metody odstranovani uhliku
(CDR), Fidit rizika zvratu a zajistit se proti
vykyvim trhu. Tento postup zahrnuje
zodpovézeni otazek tykajicich se typu projektu

Kontrolni seznam opatreni

(metoda a trvanlivost ukladani), jeho
umisténi, standardu kvality, ktery je tfeba
dodrzet, vedlejSich prinosu, které je tfeba
vyuZzit, nacasovani odstranéni, role mésta ve
vztahu k projektu a zpUsobu, jakym budou
prezentovany naroky v souvislosti s cilem
klimatické neutrality.

Z hlediska spravy portfolia mohou
rozhodovaci organy uprednostrovat kredity z
projektl, které |épe odpovidaji obecnym
vefejnym prioritam, zabranuji nezadoucim
pobidkam a podporuiji klimatickou solidaritu.
Rozhodovacim orgdnim se doporucuje
sestavit portfolio, které uprednostriuje ex-
post uhlikové kredity (tj. ty, které jsou vydany
az po realizaci uhlikového prinosu). Ex-ante a
predem zakoupené kredity se osvédcuji u
projektl odstranovani uhliku, které jsou
vysoce inovativni a maji potencial pro
rozsahlé, Skalovatelné a vysoce trvalé
ukladani uhliku; je vSak nutné ex-post
ovéreni pfispévku dosazeného do cilového
roku.

PFi rozhodovani o nakupu a pfi vytvareni strategického dlouhodobého pristupu postupujte
podle postupu krok za krokem popsaného v oddile 5.2.3. Zejména:

plné v souladu s kritérii kvality CRCF.

zbytkové emise a podporit inovace.

Vyberte kredity, které splfuji podminky pro certifikované jednotky vysoké kvality podle EU CRCF nebo jsou

Zajistéte, aby kredit pochazel z ovéreného projektu uhlikovych kreditli a ne z mistniho programu nebo fondu
zaméreného na uhlikové prispévky ¢i kompenzaci emisi.

Zajistéte, aby byl kredit vydan v vefejné dostupném registru, ¢imz se zajisti transparentnost a sledovatelnost. |

Uprednosthujte ex-post uhlikové kredity jako zaklad portfolia. ZvaZte ex-ante nebo pfedem zakoupené
kredity z projektd, u nichZ se prinosy zacinaji projevovat jiz pred cilovym rokem.

Zaijistit, aby portfolio uhlikovych kreditl pouzivané k kompenzaci zbytkovych emisi stale vice uprfednostriovalo
¢innosti, které ukladaji uhlik s nizkym rizikem jeho opé&tovného uvolnéni do atmosféry.

Zvazte ,lokalni” pristup nebo ,solidaritu mezi partnery” prostrednictvim nakupu kreditd z projektl v
sousednich obcich, abyste posilili mistni vedlejSi pfinosy, tzemni soudrznost a spolupraci mezi mésty.

Zvazte vyhody spolefného vefejného zadavani zakazek na kredity za odstrafiovani uhliku s cilem vyvazit
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SA’. Kredity za sniZeni a zabrdnéni emisim nejsou v ramci iniciativy Cities Mission v souladu s
- = mezindrodnimi osvédcenymi postupy platnym prostfedkem kompenzace.

\‘n" Vylouceni ¢innosti z vaseho cile, napriklad ze sektoru AFOLU, a ndsledné uplatriovdni ndroki na zdporné

- " emise, které tyto cinnosti generuji, neni povaZovdno za vysoce integrovany pristup ke kompenzaci.

Nenakupovdni kreditu certifikovanych podle EU CRCF nebo krediti certifikovanych podle srovnatelnych
standard( vysoké kvality s sebou nese vdzZnd rizika, zejména pro mésta, kterd nemaji odborné znalosti
dopady, adicionalitu, referencni urovné, uniky a trvalost. Vefejné finance vynaloZené na projekty, které
neprinesou slibeny klimaticky dopad nebo zpusobi nepfiznivé ucinky na mistni komunity a ekosystémy,
mohou vést k poskozeni reputace a sniZzeni spolecenské legitimity.

Nahled na osvédcené postupy

Mésto £6dz (Polsko) uplatfiuje vyvazeny a holisticky pristup k rozvoji své portfoliové strategie pro
kredity za odstranovani uhliku mimo Uzemi mésta. Jeho Akéni plan pro klimatickou neutralitu
specifikuje typy projektd, jejich plvod a ramce pro pridélovani kreditd spolu s odhadem
vygenerovanych negativnich emisi a souvisejicich naklad(i. Mésto Tampere (Finsko) posoudilo své
moZnosti pro vypracovani dlouhodobé strategie v oblasti uhlikovych kredit(i s cilem splinit svdj cil
nulovych emisi do roku 2030. A kone¢né mésto Mnichov (Némecko) proaktivné podporuje mistni
vedlejsi prinosy realizaci a financovanim regiondlnich projektt uhlikovych propadt v Siroké
mnichovské metropolitni oblasti. Vice informaci najdete na strandch 57 a 71 tohoto prdvodce.

(Dal§|' informace )

Kapitola 5.2 poskytuje rozhodovacim organtim podrobné pokyny k vyuzivani kredit za odstranéni
uhliku jako kompenzacniho mechanismu, pficemz obrazek 5 znazornuje zjednoduSené schéma
klasifikace péti typl uhlikovych kompenzaci. Ramecek 11 objasrfiuje mozné zpUsoby, jak mohou
mésta nakupovat kredity za odstranéni uhliku podle ¢lanku 6, zatimco kapitola 5.2.1 predstavuje
dobrovolny trh s uhlikem a ramecek 12 nabizi dalsi informace o réznych mezinarodnich iniciativach
zamérenych na zajiSténi kvality tohoto trhu. Kapitola 5.2.2 popisuje aspekty kvality souvisejici s
uhlikovymi kredity, zpUsoby zajisténi environmentalni integrity a minimalni pozadavky pro mésta
zapojena do iniciativy EU Mission Cities (podrobnéji rozvedené v kapitolach 6.2 a 6.3), pricemz
tabulka 5 ilustruje atributy environmentalni integrity uhlikovych kreditll. Ramecek 9 (strana 43)
popisuje Zivotni cyklus uhlikovych kreditl (vydani, prodej, vyrazeni z obéhu) a uvadi definice ex-
post, ex-ante a predem zakoupenych uhlikovych kreditl a souvisejici podminky pro jejich pouziti v
rdmci cild nulovych emisi. Kapitola 5.2 upfesnuje, Ze k kompenzaci zbytkovych emisi Ize pouZit
pouze kredity za odstranéni uhliku, pricemz ramecek 10 objasriuje roli kreditl, které nesouviseji s
odstranénim uhliku, v SirSi diskusi o zmirfiovani zmény klimatu. RAmecek 13 na strané 52 dale
objasnuje rozdil mezi ovérenymi projekty uhlikovych kredit(i a mistnimi programy ¢i fondy pro
kompenzaci uhlikovych emisi. RAmecek 14 pojednava o vyhodach spolecného zadavani verejnych
zakazek, ramecek 15 ukazuje, jak Ize a mélo by se strategicky vyuzivat vynosy z kreditt k dosazeni
ambiciéznéjsich cil(i v oblasti klimatickych opatreni, a ramecek 23 ilustruje typické ceny a faktory
ovliviujici ceny. Tabulka 7 podrobné popisuje tvorbu portfolia uhlikovych kreditd, které zahrnuje
kredity s rznymi ¢asovymi horizonty, ramecek 19 se zabyva tim, jak se vyporadat s rizikem
podvodU a dvojiho zapocitavani, a oddil 6.4 pojedndva o vyznamu solidarity pfi nakupu kreditd z
projektd v sousednich obcich za Gic¢elem posileni mistnich vedlejSich pFinosU. A konecné, vylouceni z
cild a jejich dopady na uhlikové kredity jsou popsany v ramecku 2 na strané 19 a déle v oddilech
6.2a7.

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
Shrnuti pro rozhodovaci organy
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Jak mohu nastavit spravu, politiky a financovani negativnich emisi?

Obecné uvahy

umoznujicim fungovani mistniho ekosystému
CDR?

Znalost hlavniho zaméreni pomaha pfi
vytvareni u€inného ramce fizeni a souboru
politik pro reSeni vSech otazek, které vyvstavaji
pfi vyvoji a realizaci strategii kompenzace emisi
(rdmecek 7). To mUzZe zahrnovat rozsah a
nacasovani zavadeéni, uctovani, monitorovani,
podavani zprav a ovérovani dopadu na klima,
trvalost uklddani a rizika zvratu, omezeni a
vyzvy v oblasti udrzitelnosti, spolecenskou
legitimitu urcitych metod, motivacni
mechanismy a verejné investice, zapojeni
verejnosti a komunity a potfebu vytvorit
portfolio, které bude v pribéhu ¢asu v souladu
s povahou zbyvajicich emisi.

Vyvoj projektl je pouze ¢asti celé cesty.
Organizace fizeni, ndvrh sady ndstrojd pro
meésto a vypracovani uc¢inné strategie
financovani jsou klicové kroky, které preklenuji
propast mezi ambicemi a realizaci. Rozhodovaci
organy mohou v tomto Usili [épe orientovat,
pokud identifikuji primarni roli, kterou ma
meésto zaujmout v SirSim prostredi
zainteresovanych stran. Je mésto predevsim
~Strategem” svych snah o odstranovani uhliku,
,regulatorem” provozniho prostred;i,
~poskytovatelem sluzeb” v oblasti uhlikovych
propadu ve mésté, ,inovatorem” podporujicim
mistni a spolecny vyzkum, vyvoj a inovace,
,financovatelem” uvolfujicim poptavku po
odstraniovani uhliku, nebo , koordinadtorem*

Nastroje na trovni obci mohou byt velmi rozmanité a kreativni. V zasadé existuje
pét pak, které mohou mistni samospravy vyuzZit k podpore rozvoje CDR:

1. Technologické paky se tykaji podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, zavadéni
demonstracnich projektt a budovani kapacit.

2. Regulacni a politické paky pomahaji vytvaret priznivé prostredi pro investice do
CDR a jeho zavadéni, nabizeji jistotu a pobidky a snizuji byrokracii.

3. Paky v oblasti tzemniho planovani umoznuji méstu zaclenit opatreni a reSeni
pro odstraniovani uhliku do izemniho planovani a do navrhu nizkouhlikovych
méstskych zon.

4. Financni nastroje umoznuji méstu poskytovat katalytické financovani
prostfednictvim rozmanitych ndstrojd, které pfitahuji investice ze soukromého
sektoru a vytvareji ekonomické opodstatnéni pro projekty CDR, jako jsou
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, zelené dluhopisy a dalsi finan¢ni
nastroje, jakoz i mechanismy stanoveni ceny uhliku.

5. Politicko-ekonomické nastroje zahrnuji opatreni k zajiSténi podpory ze strany komunity a
posileni spolecenské akceptace CDR, jako je zapojeni komunity, vzdélavani obc¢and, inovacni
summity a modely participativni spravy.

Opatreni na urovni obci, a to jak v ramci méstskych hranic, tak i mimo né, budou spadat do téchto
péti kategorii ¢Cinnosti. Lze je planovat podle jejich funkce pfi vytvareni pfiznivého prostredi
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pro CDR: stimulace poptavky, rozvoj nabidky
nebo obecnéji budovani spolecenské
legitimity pro CDR.

V z4vislosti na konkrétnich omezenich mize
rozhodovaci organ tyto paky vyuZzivat ve vétsi
¢i mensi mife, ¢imZ méstu pfifazuje rlizné role
ve vztahu k ekosystému zainteresovanych

Nahled na osvédcené postupy

stran v oblasti odstrafiovani uhliku
(rdmecek 7). Stanovenim hlavni role mésta
jiz na po¢atku mohou rozhodovaci organy
utvaret svUj soubor nastroji a v konecném
ddsledku nasmérovat své Usili k
prosazovani CDR.

Strany 39-42 tohoto pokynu poskytuji prehled rliznych pFistupt k Fizeni sekvestrace uhliku,
zahrnuijici institucionalni, regulani a planovaci nastroje, financni nastroje, mechanismy
participativniho Fizeni a iniciativy zamérené na budovani kapacit. Jsou zde uvedeny priklady z
Varsavy, Vratislavi (Polsko), Angers Loire Métropole, Grenoble-Alpes Métropole (Francie),
Glasgow (Spojené kralovstvi), Izmiru (Turecko), Mlinsteru (Némecko), Atén (Recko), Osla,
Trondheimu (Norsko), Rigy (LotySsko) a Zahrebu (Chorvatsko).

Sprava inventaresklenikovych plynt, uhlikové Gcetnictvi a MRV

DuleZité aspekty

U¢inné Fizeni sniZzovani emisi a odstrafovani
uhliku je mozné diky spolehlivému inventafi.
Vytvoreni a sprava inventare, ktery identifikuje
uroven a zdroje emisi ve srovnani s
referencnim rokem a v ramci konkrétni ucetni
hranice, miZe byt naro¢né. Je to v3ak jediny
zpusob, jak nakonec prokdazat status
klimatické neutrality. Pomaha to také
predchazet riziku podvodU a dvojiho
zapocitavani snizeni nebo odstranéni emisi,
podporovat souvisejici pfinosy a zarucit
kvalitu kreditu.

DodrZovani zasady transparentnosti (oddil 6.2)
znamena spolehlivé méreni a dokumentovani
vSech kladnych emisi (emise z ¢innosti a
prodané uhlikové kredity) i zapornych emisi
(odstranéni uhliku a vyfazené kredity za
odstranéni uhliku), aby bylo mozné dospét ke
spravnému a ovéritelnému odhadu cistych
emisi (kladné emise minus zaporné emise) v

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
Shrnuti pro rozhodovaci organy
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daném Casovém okamZiku. Ve vypoctu musi
byt pIné zohlednéna jakakoli ¢cinnost
prispivajici ke strategii zbytkovych emisi. To
znamena, Ze do rovnice se kromé odstranéni
zahrnuji také emise nebo sniZeni emisi, je-li
to relevantni.

V kone¢ném dUsledku Ize o pokroku poddvat
zpravy pouze na zakladé transparentni
vychozi Urovné, ktera je stanovena pro kazdy
z odvétvi, zdrojl, plynU a geografickych
oblasti zahrnutych do cilovych hranic.
Zejména v pripadé odvétvi AFOLU to mlze
znamenat krok v procesu uctovani narocny
na data, pri kterém je tfeba se vyporadat s
vyznamnou nejistotou. Kvantifikace mnozstvi
odstranéného uhliku v i¢etnim roce s sebou
nese nutnost pravidelné sledovat trvalost
uloZeného uhliku a zohledrnovat pfipadné
zvraty a opatreni ke zmirnéni dopadu.
Jakykoli narast primych a nepfimych emisi,
ktery Ize pricist Cinnosti odstrafiovani uhliku v



ucetnim roce musi byt kvantifikovan a
zapoditan do vypoctu Cistych emisi.

Nejistota spojena s vykazovanim konkrétnich
metod odstraniovani uhliku mdze byt pro
rozhodovaci organy vzhledem k Siroké Skale
moznosti odrazujici. To plati zejména pro
docasnéjsi formy odstranovani uhliku.

Kontrolni seznam opatfeni

Vzhledem k tomu, Ze se vyvijeji a zavadéji
nové protokoly a standardy, mohlo by byt
pro rozhodovaci organy prinosné ucastnit se
meziméstskych vymeén, vyzkumnych
partnerstvi a iniciativ zamérenych na
budovani kapacit. Rozhodovaci organy by
také mély pravidelné kontrolovat dostupnost
pokynu, vykonnostnich standardd, Gcetnich
rovnic, vzorcl a/nebo metod.

Stanovte referencni Uroven pro vSechna odvétvi, zdroje, plyny a geografické oblasti

zahrnuté do cilového rdmce.

Oddélit vykazovani emisi a prodanych uhlikovych kreditl od odstrarovani uhliku a
vyrazenych kreditl za odstranovani uhliku, aby bylo mozné dospét k Cisté bilanci emisi.

Transparentné vykazujte jak kladné, tak zaporné emise spojené se stejnym zdrojem a
jasné vykazujte kazdy prispévek. To zahrnuje vSechny relevantni pfimé a neprimé
emise, které Ize v daném ucetnim roce pricist ¢innosti odstraniovani uhliku.

Rozclenit jednotlivé slozky rovnice podle sektord, pripadné také podle zdroje/¢innosti a

typu sklenikovych plynd.

Zavést jasny systém vykazovani pro vSechny kompenzacni ¢innosti v ramci mésta, které
generuji kredity, a objasnit, jakym zplsobem jsou tyto kredity zahrnuty do inventare.

Podrobné popiSte metodické kroky pouzité pro vykazovani, monitorovani, podavani
zprav a ovérovani, jakoz i opatreni k zamezeni dvojiho zapocitani.

Navrhnéte proces pro sledovani, kvalifikaci a pripadné kvantifikaci potencialnich zdroj(
chyb pri vykazovani konkrétnich metod odstranovani.

Ma’. Zajisteni vysoké urovné transparentnosti je klicové pro ziskdni dostatecnych dikazi a zkusenosti, které snizi
A'rizikovy profil kompenzacnich mechanismdi. Netransparentni vykazovdni udaji o emisich brzdi certifikacni
procesy, zvysuje administrativni ndklady a sniZuje pozitivni dopady na trZzni poptdvku po odstrariovdni uhliku.

\

~ n'v Pokud se nepodari zajistit transparentnost pripadu pouZiti jak odstranéni v ramci hranic, tak kreditu

“mimo hranice, miiZe to podkopat spolecenskou pfijatelnost strategie zbytkovych emisi, poskytnout
podklad pro obvinéni z odrazovdni od zmirriovdni a vést k riziku dvojiho zapocitdni. Viychdzeni z principu
~nejprve snizeni emisi” a principu transparentnosti vyZaduje jasné stanoveni a vykazovdni toho, jak se
CDR pouZiva, aby bylo zajisténo, Ze ma doplrikovy charakter.
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Nahled na osvédcené postupy

Na strandch 110-112 najdete prehled rliznych pfistupd k MRV (méfeni, hldSeni a ovérovani), které
uplatiiuji mésta zapojena do iniciativy EU Mission Cities, véetné mapovani, katastrd, monitorovani v
terénu, dalkového prizkumu Zemé a iniciativ v oblasti obfanské védy. Osvédcené postupy pro rdzné
metody CDR se objevuji v Dublinu (Irsko), Zaragoze (Spanélsko), Helsingborgu (Svédsko), Leuvenu
(Belgie), Mannheimu (Némecko), Lahti (Finsko), metropolitni oblasti Dunkerque (Francie), Trikala
(Recko), Trondheimu, Stavangeru (Norsko), Rzeszowa (Polsko) a Zahrebu (Chorvatsko).

[Dal§|' informace ]

Zakladni myslenky, na nichZ spociva sprava inventarizace sklenikovych plynd, jsou nastinény na
zacCatku oddilu 3, zatimco ramecek 27 na strané 84 uvadi méstské Ucetnictvi do kontextu rdmct EU a
jednotlivych ¢lenskych statd. Oddil 6.2 se zabyva zadsadou transparentnosti a aplikuje ji na rovnici
Cistych emisi. Kapitola 7 ilustruje pravidla pro vykazovani emisi, kterd by se vztahovala na jakoukoli
metodu snizovani emisi (CDR) nebo uhlikovy kredit. Rdmecek 24 podrobné rozebira potencialni
nesoulad mezi jednotlivymi sektory v inventari, zatimco ramecek 25 specifikuje, jak zohlednit
jakékoli pfirodni nebo ¢lovékem zplsobené naruseni uhlikovych propadd pfi vykazovani zapornych
emisi. Konkrétni pokyny k Uc¢tovani emisi v sektoru pldy jsou uvedeny v oddile 7.1. Ramecek 26
zejména predstavuje rozdil mezi vyuzivanim pUdy a pdnim pokryvem (z hlediska uctovani emisi),
ramecek 28 objasnuje, Ze nezménéné vyuzivani pudy neznamena nezménéné zasoby uhliku, a
ramecek 30 ilustruje mezisektorové dopady lest a stroml. Ramecky 33-34, 44-45 a tabulky 8-10
poskytuji dalsi technické podrobnosti potfebné k vyplnéni inventare emisi z lesi a stromd, zatimco
obrazek 6 predstavuje rozhodovaci strom pro vybér zdrojd Udajd o ¢innostech. Celkové je Gctovani
negativnich emisi spojenych s méstskymi stromy a lesy pojednano v oddile 7.1.1 ( pododdily 7.1.1.1
a 7.1.1.2 se podrobné zabyvaji postupem vypoctu), zatimco mokrady jsou popsany v oddile 7.1.2
(spolu s obrazkem 7, ktery usnadnuje orientaci v doplfiku k pokyntm IPCC z roku 2006 vénovaném
mokradlm). Konkrétni pokyny k Gctovani emisi v zastavéném prostredi jsou uvedeny v oddile

7.2, pricemz zasady uctovani jsou vyslovné popsany v oddilech 7.2.1 a 7.2.2 vénovanych datovym
systémUm a MRV a ramecek 38 nabizi pokyny k vyuzivani idajd na Grovni budov z databéaze

EU CRCF.

Zatimco zdroje dat, MRV a nejistota pfi vykazovani jsou témata, ktera jsou zahrnuta ve vSech vyse
uvedenych oddilech, ramecek 5 na strané 23 je vénovan MRV, stejné jako ramecky 40 a 41, které
ilustruji moznosti monitorovani. Cast 6.4 se zabyva MRV s ohledem na vedleji pfinosy kompenzace
emisi. Cast 7.3 popisuje metody odhadu a Fizeni nejistoty v G¢tovani emisi, pficemZ rameé&ek 39
navrhuje metodu pravdépodobnosti pfekroCeni a tabulka 11 ukazuje, jak klasifikovat kvalitu dat, aby
se usnadnil odhad nejistoty.

Kromé nejistoty predstavuje dalSi ¢asty problém dvoji zapocitavani. V téchto pokynech je tato
problematika feSena z rdznych Uhld pohledu v oddile 6.2 a rameccich 19, 30 a 42. RAmecek 42
obsahuje uvahy tykajici se vykazovani emisi v rdmci rozsahu 3, zatimco ramecek 43 a obrazek 8
predjimaji, jaké dali formy pokynU pro vykazovani mohou byt v budoucnu k dispozici. Na zavér oddil
8 nabizi shrnuti klicovych poZadavk( na vykazovani emisi.

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
Shrnuti pro rozhodovaci organy
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Viceuroviova sprava a zapojeni verejnosti

DlleZité Gvahy

MéstSti rozhodovaci Cinitelé se mohou s vétsi

jistotou pustit do strategii zamérenych na
zbytkové emise, pokud si uvédomi, Ze

nepUsobi ve vzduchoprdzdnu. Budou lépe
pfipraveni, pokud zohledni své vertikalni a

horizontalni zavislosti v ramci Siroké skupiny

dalSich zainteresovanych stran, které maji
vyznam pro rozvoj projektd odstrafiovani
uhliku v jejich mésté. Koordinace se

sousednimi obcemi, regionalnimi a narodnimi

organy a subjekty soukromého sektoru je
pro vyvoj zivotaschopnych systému
odstranovani uhliku zdsadné dulezita.
Pomaha pfi sdileni znalosti, sdruzovani
zdrojl, koordinaci rozvoje infrastruktury,
fizeni logistickych potreb, kombinovani
finan¢nich ndstrojU, organizovani spolecnych
podnikd a partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru.

Obrdzek 3. Priklad vertikdlni vicetrovriové sprdavy odstrariovdani uhliku ve méstech

2 - Vlada na narodni a
regionalni
urovni

Na narodni Urovni se odstrafiovani
uhliku zaclenuje do klimatickych
strategii a zavadéji se motivacni
mechanismy, jako jsou programy
financovani, podpora inovaci nebo
trhy s uhlikem. Na regionalni Grovni
se koordinuje Uzemni planovani a
rozvoj infrastruktury souvisejici se
systémy odstranovani uhliku,
vCetné dodavatelskych retézcd
biomasy nebo siti pro prepravu a
skladovani CO2.

Zdroj: Interni analyza

Funkcni vicedroviovy systém fizeni pro
méstské odstranovani uhliku (CDR) zahrnuje
jasné definované role, kompetence a sladéni
cild mezi rGznymi Urovnémi a subjekty
zapojenymi do verejného fizeni politik a
projektl v oblasti odstrafiovani uhliku, jakoZ i
systémy a infrastruktury, které |ze vyuZzit. V
praxi mésta casto funguji v roztfisténéjsim
prostfedi spravy, coz mizZe omezovat jejich
schopnost vyvijet a realizovat strategie
odstranovani uhliku. Aby se s takovymi
omezenimi vyporadali, je pro méstské
rozhodovaci organy pfinosné zmapovat

1 - Méstska samosprava

SuPodporuje mistni projekty, za¢lefiuje je do

cliklimatickych pland a spolupracuje s

stzMistnimi zainteresovanymi stranami.
Spolupracuje se sousednimi obcemi,
vyzkumnymi institucemi, vefejnymi

aNg|yzbami a soukromymi spoleénostmi

prna rozvoji spole¢nych projektd a
hodnotovych fetézcl.

\ 33 - Nadnarodni uroveii

Vypracovava standardy pro vykazovani a
certifikaci odstrafiovani uhliku a poskytuje
dlouhodobou politickou a finan¢ni podporu.

vzajemneé zavislosti a pFijmout nezbytna
opatreni v ramci svych strategii pro zbytkové
emise. Tim se posili proveditelnost jejich
strategie a Skalovatelnost konkrétnich
kompenzacnich mechanismu.

Vicedroviové fizeni zahrnuje také zapojeni
verejnosti na urovni politiky a zapojeni
komunity do konkrétnich projekt v rdmci
tvorby strategii a fizeni projektd. To ma
zasadni vyznam pro zajisténi podpory
verejnosti pro snizovani emisi uhliku
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Obrdzek 4. Priklad ekosystému zainteresovanych stran pro odstrariovdni uhliku ve méstech.

MéstSti rozhodovaci Cinitelé by méli
jiz v rané fazi planovaciho procesu

Dalf mEsteké a zohlednit potreby a potencialni
T mistni samospravy dOpadyjeant”V)'/Ch prOJEktlj Nna
o mistni komunity. Méli by vypracovat
Subjekty z Vladni organy s s vz ;o Ie
oblasti vyssi irowné pevné zasady fizeni, integrované
verejnych sluzeb s v o v s s
a pramysiu plany a verejné dostupné ramce pro

\ zasahy, které budou voditkem pro
jejich spolupraci s dalSimi
zainteresovanymi stranami a zajisti

Obcanska

Mistni komunity Rozhodovaci spolecnost socialni legitimitu nezbytnou pro
a Siroka (0] rga ny organizace
verejnost m esta

uspéch projektd.

To umoziiuje pfizplsobovat

) - projektové plany, Fesit konkrétni
Vyvojari - ;.
Externi investofi Pmi\ektlﬂa Obavy d pOtI’eby d Zabl’anlt
. “ technologii v s s . ’
o et Vivojdfi pretrvavani historickych
y Provozovatelé P nes p I’aved | n OStI'.

~_ uhlikového trhu —
a poskytovatelé
sluzeb

Zdroj: Vlastni analyza

Seznam opatreni
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Zmapujte vzajemneé zavislosti v oblasti spravy a fizeni s vefejnymi a soukromymi
subjekty a urcete potreby a formy strukturalnich dohod o spolupraci.

Identifikujte zranitelné komunity a zaclente zasady rovnosti a environmentalni
spravedlnosti do strategie pro zbytkové emise.

UmoZnit Ucast verejnosti na rozhodovacich procesech a poskytovat jasné a dostupné
informace o detailech projektl a jejich potencidlnich dopadech.

Budovat koalice a meziméstskou spolupraci za Ucelem sdileni znalosti, koordinace
strategii, spolecného prosazovani zajmU a vytvareni Uspor z rozsahu.

Rozvijet partnerstvi mezi mésty a regiony s cilem sladit méstskou poptavku po
odstranovani emisi s krajinnymi podminkami, potfebami zdroju a logistikou
hodnotovych Fetézct projektd.

Realizovat pilotni a demonstracni projekty s cilem otestovat mechanismy fizeni,
prokazat proveditelnost, ziskat podklady, pfilakat investice a ziskat podporu verejnosti.

Zfidit meziresortni pracovni skupiny za ucelem koordinace zac¢lenéni odstranovani
uhliku do stavajicich méstskych systému, infrastruktury a politik.

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
Shrnuti pro rozhodovaci organy




S

va’. Rozhodovaci orgdny, které v rané fdzi nezohledni vicetrovriové Fizeni odstranovdni uhliku a

- “pldnovani zbytkovych emisi, riskuji, Ze oslabi nebo dokonce znemoZni dosaZeni zamysleného
dopadu na klima. Kompetence pro konkrétni otdzky tykajici se realizace projektd, které spadaji do
pusobnosti jinych drovni verejné sprdvy, nebudou v dobé potreby pfipraveny k pouliti.
Zainteresované strany ze soukromého sektoru nemusi reagovat na vefejné zdsahy, pokud nebudou
uzndny a zapojeny do rozhodovaciho procesu. Verejnost miZe odepfit svou podporu rozsifovdni
CDR, zatimco rovnost a environmentdlni spravedInost pro mistni komunity mohou byt ohroZeny.

[ Dalsi informace J

Rozhodovacim organtim, které zvazuji vertikalni a horizontalni koordinaci spravy nezbytnou pro
planovani zbytkovych emisi, se doporucuje nahlédnout do oddilu 5.1.1, ktery nastifiuje konkrétni
uvahy, technické vyzvy a pfrileZitosti, regulacni uskali a vyhody, mistni vedlejSi pfinosy a cesty
zapojeni spojené s implementaci jednotlivych metod CDR ve méstech. Rozhodujici Cinitelé by také
méli vénovat zvlastni pozornost ramecku 7, ktery zkouma nastroje, které maji méstské spravy k
dispozici, a role, které v ramci vicedrovhového ramce spravy zastavaji; dalsi diskuse je uvedena v
oddile 9 a ramecku 27. Precteni kapitoly 6.2 o transparentnosti pomUZze rozhodovacim organim pfi
tvorbé planl zapojeni verejnosti, zatimco kapitola 6.3 o environmentalni a etické integrité
podporuje rozhodovaci organy pfi identifikaci cest, které jsou nejvice v souladu s ochranou Zivotniho
prostredi, udrzitelnym rozvojem a lidskymi pravy. Nabizi podrobny prehled toho, jak zlepSit mistni
prijeti, orientovat se v kategoriich pozitivnich a negativnich dopadd CDR (tabulka 5) a strategicky a
spravedlivé vyuzivat mistni pohlcova¢e mimo hranice (ramecek 18). Na zavér se rozhodovacim
orgdnudm doporucuje prostudovat kapitolu 6.4 za Ucelem vypracovani strategii pro zbytkové emise,
které uprednostnuji soubézné prinosy a synergie se stavajicimi prioritami, systémy a infrastrukturou

méstské politiky (ramecky 21 a 22).

Politické a regulacni nastroje

DuleZité aspekty

Rizeni sekvestrace uhliku ve méstech zahrnuje
fadu institucionalnich, regulacnich a planovacich
nastroju, financnich nastrojd, mechanisma
participativniho fizeni a iniciativ zamérenych na
budovani kapacit. V zavislosti na konkrétnim
mistnim kontextu mdze sada nastrojl na drovni
samospravy zahrnovat Sirokou $kalu rliznych
pristupU. Pri vymezovani rozsahu své sady
politickych a regulacnich nastrojl je pro
rozhodovaci organy pfinosné podivat se za
hranice tradi¢nich kompetenci v oblastech
opatreni v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi a
zvazit, jaké dalsi politiky Ize vyuZzit k podpore
odstranovani uhliku a rozvoji uhlikovych propadt
v ramci jejich mésta.

Pro vétSinu rozhodovacich Cinitel( bude vyuziti
regulacnich a politickych pak k vytvoreni
pfiznivého prostredi pro CDR a k fizeni nejistot a
nepfiznivych dopadll omezené. V této souvislosti
je obzvlasté citliva vicelrovrova sprava. Mésta
budou muset dodrZovat predpisy na
nadnarodni, narodni a regionalni drovni.
Narodni politika pro mésta vymezi ramec pro
jejich uzemni planovani a urbanistické reseni,
zatimco zalezitosti, jako je regulace statusu
~konce odpadu” u materiald, které Ize pouzit k
odstranovani uhliku, budou mimo jejich dosah.
Je nesmirné dulezité pochopit, co spada do sféry
kontroly mésta a co do jeho sféry vlivu, protoze
to ur€uje pravomoci a schopnost rozhodovacich
organt jednat v oblasti odstrafiovani uhliku a
planovani uhlikovych propadd.
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Kontrolni seznam opatreni

Prozkoumat oblasti politiky mimo oblast klimatu a Zivotniho prostfedi s cilem zaclenit
cile, které mohou podporovat sekvestraci uhliku jako vedlejsi pFinos.

Prozkoumejte predpisy a politiky souvisejici se spravou konkrétnich méstskych systémda

a infrastruktury, které umoZznuji integraci feSeni pro odstrafiovani uhliku (CDR).

Zmapovat regulacni a politické nastroje, které ma mésto k dispozici, a naplanovat jejich

vyuZziti tak, aby se vzajemné posilovaly a byly efektivné nacasovany.

regulacnich a politickych néstroj.

S n ’, Rozhodovaci orgdny, které nezmapuji vzdjemné zdvislosti v oblasti sprdvy spojené s pldnovdnim

Zohlednit tyto hlavni zasady jak pfi vytvareni, tak pri neustalém vyvoji sady méstskych

Zvazte politiku, kterd bude od developert projektd vyZzadovat pfijeti ,plant prospéchu
pro komunitu” jako rdémce pro zapojeni komunit do vyvoje a realizace projektu.

v v/

“odstrariovdni uhliku, mohou Celit vyzvdm pfi navrhovdni predpis a politik pro CDR ve velkém méFitku.
Pokud se nepodari zmapovat stdvajici requlacni a politické prostredi a to, jak jej Ize vyuZit pro odstrariovdni

Vv

uhliku, maZe to vést k izolovanému tvorbé politik s omezenou odpovédnosti napric méstskymi odbory.

[Dal§|’ informace J

Kapitola 6.4 nabizi pokyny k pristupim, jak maximalizovat dopad verejnych zasah(. Pro lepsi pochopeni
komplexniho vytvareni politik v oblasti odstranovani uhliku viz ramecek 21 o zaclenéni CDR do méstskych

politik a systému.

PFistupy a nastroje financovani

DuleZité aspekty

Navrzeni diverzifikované strategie financovani pro
zavadéni CDR mUze byt pro rozhodovaci organy
skute€nou vyzvou. Pokud jsou feSeni urcena
vyhradné k poskytovani sluzby odstranovani uhliku z
atmosféry, mlze byt pro rozhodovaci organy obtizné
oduvodnit vyuZiti vefejnych prostfedkd. CDR pak
muze byt vnimano jako nendvratné naklady, které
jednotlivym obyvatelllm mésta nepfinaseji zadné
okamzité vyhody. Rozhodovaci organy jsou vyzyvany,
aby kreativné uvazovaly o svych pfistupech k
financovani a nastrojich, které mohou vyuzit. Pro
snizeni rizika a nejistoty v prlbéhu casu je zasadni
spoléhat se na rtizné zdroje financovani.

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
Shrnuti pro rozhodovaci organy
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Vétsina rozhodujicich Cinitel( zacne pravé s vyuZzitim
moznosti verfejného financovani. Vzhledem k tomu,
Ze rozpocty obci jsou Casto napjaté, bude pro vétSinu
z nich vyzvou najit dodatecné zdroje, které Ize pouzit
na financovani CDR. Pokud se FeSeni CDR vyuzivaji k
poskytovani verejnych sluzeb, které jsou jiz zahrnuty
v rozpoCtech mést, a zaroven jako vedlejSi pfinos
umoZznuji sekvestraci CO,, nemusi byt nutné vytvaret
nové rozpoctové polozky. Podobné muze integrace
feSeni CDR do stavajicich méstskych systému a
infrastruktury tézit z vyuziti stavajicich cykld
planovani kapitalovych investic. Kromé toho maji
rozhodovaci organy mést Casto pristup k narodnim



a na urovni EU. Neziskova organizace Carbon Gap
sestavila otevienou prohledavatelnou databazi,
kterou mohou rozhodovaci organy vyuzit k
vyhledani grantll, pobidek a program( podpory
podle jednotlivych zemi i na Urovni EU, podle typu
financovani a zplGsobu ukladani. Toto téma je
rozebirano a odkazovano v oddile 6.6.

U reSeni CDR s vysokymi pocatecnimi kapitalovymi
naklady nebo vysokymi provoznimi naklady vsak
bude casto duleZité doplnit vefejnou podporu
soukromym financovanim a filantropickymi

Kontrolni seznam opatfeni

granty.

Verejné financovani pak Ize vyuzit k podniceni
investic soukromého sektoru. V zavislosti na
metodé CDR existuje fada nastroj klimatického
financovani, které Ize vyuzit k podpofe rozvoje
méstskych projektd CDR. Uhlikové kredity
zUstavaji zakladnim zdrojem pfijmuU pro
rozbéhnuti projektl CDR, avsak kredity prodané
externim odbératellim se nezapocitavaji do cile
klimatické neutrality mésta. PFijmy by mély byt
smérovany do mistnich klimatickych opatreni's
vysokym dopadem, aby Cisté snizeni emisi a
souvisejici pfinosy prevySovaly mnozstvi
odstranénych emisi, které bylo prodano.

Prozkoumejte financni paky mésta, jako jsou cilené dané podle principu
.znecistovatel plati”, mechanismy stanoveni ceny uhliku, zelené dluhopisy a
partnerstvi verejného a soukromého sektoru.

Zvazte vyhody mistniho dobrovolného programu prispévkl na uhlik s cilem ziskat
kapital pro cilené katalytické investice do odstranovani uhliku.

Prozkoumat moznosti spole¢ného financovani s jinymi mésty za ucelem spole¢ného
nakupu kreditll za odstranéni uhliku nebo podpory demonstracnich projektd.
Posoudit dostupné mechanismy financovani na narodni drovni a na urovni EU a
zvazit odpovidajici sladéni prioritnich oblasti v ramci odstrafiovani uhliku (CDR).

( DalSi informace J

Prostudujte si tabulku 2, ktera obsahuje shrnuti metod CDR a moznosti jejich implementace specifickych
pro méstské prostredi, spolu s pfehledem cenovych rozpéti na dobrovolném trhu s uhlikovymi kredity.

e

verejného zadavani zakazek, zatimco ramecek 15 se zabyva situacemi, v nichz mésta plsobi jako
prodejci uhlikovych kredit(, a tim, jak Ize vynosy z téchto kredit( strategicky vyuZzit. Ramec&ek 23 navic
pomaha porozumét cenam uhlikovych kreditl a jejich klicovym determinantlm a nabizi nékteré
orientacni Udaje, zatimco tabulka 7 rozebira potencialni vyhody a nevyhody ndkupu uhlikovych kreditC s
rdznymi ¢asovymi horizonty. Kapitoly 6.4, 6.5 a 6.6 se obecnéji zabyvaiji tim, jak investice a vynosy
souviseji s principy maximalizace soubéznych prinos(, diverzifikace portfolia opatfeni a ndkladové a

Casové efektivity.

27



o Jaka je zavérecna bilance této cesty?

Proces rozhodovani tykajici se fizeni a
kompenzace zbytkovych emisi pfedstavuje
strukturalni doplnék tvorby klimatické
politiky na urovni obci. Tato cesta nema
2adny prirozeny konec. V jadru definice
zbytkovych emisi leZi pozitivni cyklus.
Rozhodovaci organy budou neustale
aktualizovat svou strategii kompenzace,
jakmile budou vyvinuta a uvedena na trh
nova reSeni, nebo jakmile se zméni mistni
sociopolitické okolnosti a stanou se
proveditelnymi nové formy zmirfiovani
dopadu. Tento proces bude pokracovat i
po dosazeni stavu klimatické neutrality.

V tomto smyslu je konec této cesty
novym zacatkem.
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Soucasti integrity klimatické neutrality je
prubézné fizeni uhlikovych propadd, at' uz je
uhlik uloZen po desitky Ci stovky let. Kromé
toho mohou rozhodovaci organy prosazovat
strategie odstranovani uhliku typu ,no-
regrets”, které se aktivné zaméruji na vyuziti
neuhlikovych dopadd, které mohou riizna
feSeni odstranovani uhliku prinést. To tuto
cestu dale obohacuje a v kone¢ném
dasledku pfrispiva k obnové klimatu,

jakmile bude dosaZeno stavu globalnich
nulovych emisi.



Zaver

Kompenzace zbytkovych emisi za ucelem
dosazeni klimatické neutrality je cestou,
na kterou se mnoho mést vydalo nebo se
na ni drive Ci pozdéji vyda. 112 evropskych
meést v ramci iniciativy EU Cities Mission se
pustilo do ambiciézniho usili o dosazeni
klimatické neutrality do roku 2030.
Rozhodovaci Cinitelé v téchto méstech
stoji v popredi pri ur€ovani svych
zbytkovych emisi a zvazovani, jak je
mohou v pribéhu ¢asu kompenzovat
zpusobem, ktery vychazi z mistnich
prileZitosti a vyzev daného mésta. Na této
cesté vSak nejsou sami. Mésta po celém
svété usiluji o stale ambiciéznéjsi opatreni
v oblasti klimatu a vyuZzivani feSeni pro
odstranovani uhliku v ramci tohoto Usili
bude i nadale narustat.

Podékovani

Toto shrnuti a souvisejici pokyny poskytuji
ramec pro mésta a méstské rozhodovaci
organy, které se potykaji se slozitostmi cil(
v oblasti nulovych emisi. Poskytuji jim
voditko, jak mohou definovat své zbytkové
emise na zakladé dUkladné analyzy a s
vysokou integritou a transparentnosti.
Obsahuji doporuceni pro navrhovani
strategifi rozvoje projektl odstranovani
uhliku a portfolii uhlikovych kreditt tak,
aby se maximalizovalo dosazeni
souvisejicich prinosU a zaroven se stale
vice realizovaly trvalejSi formy ukladani
uhliku, které jsou v souladu s povahou
emisi, u nichz je obtizné dosahnout
sniZeni. Toto shrnuti a pokyny, uréené jako
zdroje pro mésta, obsahuji zasady a
rozhodovaci plany, které mohou inspirovat
jakoukoli uroven spravy pri budovani
klimaticky neutralni budoucnosti.

Tato prace byla podporena pracovnim programem Horizont Evropa 2023-2025, 12.
Misi a prarezovych ¢innosti (rozhodnuti Evropské komise C(2024) 2371 ze dne 17.

dubna 2024).

Radi bychom podékovali pracovni skupiné sloZzenou ze zastupct mést a odbornikd z
NetZeroCities, ktera posoudila tyto pokyny a inspirovala vznik tohoto shrnuti: Silvia
Gugu, Nupur Prothi a Paul Barton (ICLEI), Mira Conci (Climate KIC), Anna Menasce, David
Grosspietsch a Anja Moser (South Pole), Erik Tellman a Erik Engstrom (Viable Cities),
Mikkel Jakobsen (Aarhus), Sergi Delgado (Barcelona), Charlotte Wallace (Glasgow), Oilinki
lina (Helsinky), Nasos Makios, Athina Progiou a Vassilis Papaefstathiou (Kalamata), Karlis
Beihmanis (Liepaja), Rossana Torri (Milan), Helga Major (Miskolc), Borge Hdmsa (Oslo),
Anne Zimmer Jacobsen (Stavanger) a Beatriz Garcia-Moncd (Vitoria Gasteiz).

Dale dékujeme Anne-Charlotte Costabadie (LGI) a Bagdagul Tan za podporu v oblasti

grafického designu.
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Priloha - Orientace v
prirucce

(str. X) - Odkazuje na Cislo stranky v pokynech

Shrnuti Pokyny

Proc jsou negativni emise pro mésta dilezZité

Kapitoly

* Uvod Oddil 1 - str. 7 ‘Mechanismy kompenzace emisi

* Cile a vyuZiti téchto pokyn Kapitola 2 - str. 9 Kapitola 5 - str. 20

Zavery, doporuceni a vyhled « Kontext politiky EU Kapitola 9 - str. 116
Kapitola 10 - str. 121

Souvislosti Ramecky

* Toto nelze dostatecné zdUraznit: odstrariovani uhliku pochazi z Gmysinych antropogennich ¢innosti
rémecek 3 - str. 20

* Uhlikové propady a odstrafiovani uhliku rémecek 4 - str. 22

Tabulky

* Nafizeni o LULUCF: kategorie Ucetnictvi pldy, sklenikové plyny a zdsobarny uhliku Tabulka 12 - str. 119

Kapitoly

* Pocatecni a konecné body na cesté ke klimatické neutralité Oddil 3 - str. 11
+ Zbytkové emise a legitimita cilG nulovych emisi Cdst 4 - str. 12

« Mechanismy kompenzace emisi Oddil 5 - str. 20

Zbytkové emise * Nejprve sniZzeni emisi Oddil 6.1 - str. 58

o Zavéry, doporuceni a vyhled Kapitola 10 - str. 121

Ramecky

* Trijsou lepsi neZ jedna: nejnovéjsi doporuceni ohledné stanoveni cill RAmedek 16 - str. 59

Kapitoly

* Mechanismy kompenzace emisi Kapitola 5 - str. 20 * Sektor ptidy Kapitola 7.1 - str. 81

* Odstranovani uhliku v ramci hranic Kapitola 5.1 - str. 26 Lesy a stromy, kapitola 7.1.1 - str. 86

+ Odstranovani uhliku v méstském prostredi Oddil 5.1.1

_str 32 * Mokrady - kapitola 7.1.2 - str. 96
MoZnosti sniZovani emisi Kredity za odstrafiovani uhliku mimo hranice oblasti * Zastavéné prostfedi, kapitola 7.2 -
oZnosti sniZzovani emisi v 0ddil 5.2 - str 42 str. 100
méstském prostredi a P ..
'3 Transparentnost Kapitola 6.2 - str. 60 + UCetni zasady a metody odhadu emisi
potencial pro ,, . . L L. ) ) sklenikovych plynt Kapitola 7.2.1 -
" Environmentalni a eticka integrita, kapitola 6.3 - str. 63 <tr 102

Vedlejsi pFinosy a synergie, kapitola 6.4 - str. 68 Odhadovani a fizeni nejistoty v Ucetnictvi

podle normy,,
“ Kapitola 7.3 - str. 106

* Diverzifikace, kapitola 6.5 - str. 72

* Nakladova a casova efektivita, kapitola 6.6 - str. 74

« U&tovani negativnich emisi, kapitola 7 - str. 79 * Emise rozsahu 3, kapitola 7.4 - str. 112

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
Shrnuti pro rozhodovaci organy

30



+ Zavéry, doporuceni a vyhled Kapitola 10 - str. 121
» Docasné odstranovani uhliku Priloha 1 - str. 162
* Trvalé odstrariovani uhliku Priloha 2 - str. 171

+ Odstrafovani dalSich sklenikovych plynl priona 3 - str. 180

+ Uhlikové zemédélstvi: pfileZitosti a omezeni Ra&mecek 8 - str. 36

* Proc¢ se pozornost soustfedi na lesy a stromy? Rdmecek 31 - str. 88

* Zdravy a rostouci strom poskytuje lepsi sluzby Rdmecek 32 - str. 92

+ Klicové definice Ramecek 35 - str. 97

+ Komplexni pohled na obnovu mokfad Ramecek 36 - str. 99

« Dynamicky ekosystém pobfeZnich mok¥ad() Rimecek 37 - str. 100

+ Dfevénd mésta jako Ulozisté uhliku a pfinosy pro dosazeni nulovych emisi ve méstech
Ramecek 46 - str. 167

+ O vyurziti zbytk( z plodin a biomasy pé&stované pro Glely zachycovani uhliku (CDR) Rémecek
47 - str. 174

* Metody CDR rozdélené podle mechanismi odstrariovani a ukladani CO, Tabulka 1 - str. 26
+ Pfehled metod CDR a moznosti jejich uplatnéni specifickych pro méstské prostredi Tabulka 2 - str. 28
+ Ukdzka moZnosti CDR v méstském prostredi Tabulka 3 - str. 32

* Pfehled kategorii pozitivnich a negativnich dopadd CDR souvisejicich s environmentalni integritou a jejich
relevance v méstském kontextu Tabulka 5 - str. 64

» Taxonomie odstranovani oxidu uhli¢itého Obrazek 3 - str. 25

* Rozhodovaci strom pro identifikaci strategii odstrafiovani oxidu uhli¢itého v méstském prostfedi pfizptisobenych
kontextu daného mésta obrazek 4 -str. 39

+ Hodnoty GWP pro 100lety &asovy horizont u hlavnich sklenikovych plynt) Obrézek 9 - str. 181

» Amsterdam (Nizozemsko) str. 35

e . + Oslo (Norsko) str. 169, str. 178
+ Metropolitni oblast Dunkerque (Francie),

str. 63 « Lublan (Slovinsko) str. 169

+ Barcelona (Spanélsko), str. 93 « Glasgow (Spojené kralovstvi) str. 169

* Sofie (Bulharsko), str. 93 « Stockholm (Svédsko) str. 178

« Valencie (Spanélsko) str. 169 ) .
.. * Helsingborg (Svédsko) str. 178
« Vitoria-Gasteiz (Spanélsko) str. 169

+ Budapest' (Madarsko) str. 169 * Malm (Svédsko) str. 178

+ Transparentnost, kapitola 6.2 - str. 60
+ Odstrariovani uhliku v méstském prostredi,
kapitola 5.1.1 - str. 32 * Environmentdlni a eticka integrita, kapitola 6.3 - str. 63

+ Kredity za odstrafiovani uhliku mimo Gzemi mésta  * Vedlejsi pfinosy a synergie, kapitola 6.4 - str. 68

, kapitola 5.2 - str. 42
« Diverzifikace, kapitola 6.5 - str. 72

* Rozhodovani mést o uhlikovych kreditech, kapitola
5.2.3 - str. 52 » Nakladova a ¢asova efektivita, kapitola 6.6 - str. 74

+ SniZeni emisi na prvnim misté, kapitola 6.1 - str. 58  « Zastavéné prostfedi, kapitola 7.2 - str. 100

+ ViceUroviova sprava a zbytkové emise: paky a role méstskych samosprav Rdmecek 7 - str. 32

+ Dusledky minulosti Ramecek 29 - str. 85
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(str. X) - Odkazuje na Cislo stranky v pokynech

Cesta - planovani zbytkovych emisi v praxi

Kapitoly

« Pocatecni a konecné body na cesté ke klimatické neutralité Kapitola 3 — str. 11
« Zbytkové emise a legitimita cild nulovych emisi Kapitola 4 - str. 12
* Nejprve snizeni emisi Kapitola 6.1 - str. 20

« Environmentdini a etickd integrita Kapitola 6.3 - str. 63

Jak definuji
své zbytkové emise Réamecky
?

+ Kandidat na zbytkové emise: odpadové hospodérstvi RAmecek 1 - str. 16

Obrazky

* Zbyvajici versus zbytkové emise ve strategickém planovani pro iniciativu ,Cities Mission” Obrazek 1 - str. 13

* Schématické znazornéni koncepéniho rdmce pro (kvalitativni) stanoveni miry nevyhnutelnosti zbyvajicich emisi
a tim i rozliSenfi zbyvajicich emisi od rezidudinich emisi Obrazek 2 - str. 15

Kapitoly

Mechanismy kompenzace emisi Kapitola 5 - str. 20 + Uttovani negativnich emisf Kapitola 7 - str. 79

« Sektor vyuzivani pldy Kapitola 7.1 - str. 81

Hlavni zasady, kapitola 6 - str. 58
« Zasady uctovani a metody odhadu emisi
sklenikovych plyntd Kapitola 7.2.1 - str. 102

PFednostni snizovani emisi, kapitola 6.1 - str. 58

Transparentnost, kapitola 6.2 - str. 60 . .
P P * Emise rozsahu 3 Kapitola 7.4 - str. 112

Environmentalni a eticka integrita, oddil 6.3 - str. 63
« Shrnuti kli¢ovych poZadavkd na vykazovani emisi
Ved|lejsi pfinosy a synergie, oddil 6.4 - str. 63 Kapitola 8 - str. 114

Jak vypracovat strategii ,,
“ (kompenzace za
zamezeni emisim)

Diverzifikace, oddil 6.5 - str. 72 « Z&véry, doporuéenf a vyhled

, kapitola 10 - str. 121

Nakladova a casova efektivita, oddil 6.6 - str. 74

? Ramecky
* Nelze to dostatecné zdUraznit: odstrafiovani uhliku o
pochazi z tmyslnych antropogennich €innosti « Mezioborové dopady les(i a strom( Ramecek
Rédmecek 3 - str. 20 30 - str. 86
« Transparentnost v odvétvi vyuZivani pddy Ramecek 17
_str. 62 * Zdravy a rostouci strom poskytuje lep3i sluzby
+ Riziko podvod( a dvojiho zapotitadvani Ramecek 19 - Ramecek 32 - str. 92
str. 67
. . L i . i « Emise kategorie 3: pozor na Uniky a dvoji zapocitavani,
« Synergie mezi odstranovanim uhliku a pFizpGsobenim s metek 42 - str 112
se zméné klimatu Ramec&ek 22 - str. 71 famecek 22 - StR 114
Kapitoly
* Mechanismy kompenzace emisi Kapitola5-str.20 ) ;
« Vedlejsi pFinosy a synergie, oddil 6.4 - str. 68
« Odstranfiovani uhliku v rdmci hranic Kapitola 5.1 - - Uetni zasady a metody odhadu emisi sklenikovych
str. 26 plyn(i, kapitola 7.2.1 - str. 102
* Odstranovani uhliku v méstském prostredi Kapitola + Doasné odstrafiovani uhliku - pFiloha 1 - str. 162
5.1.1 -str. 32
CDR v ramci hranic: * Trvalé odstranéni uhliku - pfiloha 2 - str. 171
. . et + Transparentnost Kapitola 6.2 - str. 60
Strategie rozvoje projektd P P . Odstraffovan dalgich sklenikovych plynd PFloha 3 -
+ Environmentalni a eticka integrita Oddil 6.3 - str. 63 str. 180

Ramecky

* Vyznam transparentniho zapojeni verejnosti - rdmecek 18 - str. 62
« Strategické a spravedlivé vyuzivani Ulozist mimo hranice rsmegek 20 - str. 68

« Zaclenéni CDR do méstskych politik a systémd Ramecek 21 - str. 70

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
Shrnuti pro rozhodovaci organy
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» Taxonomie odstranovani oxidu uhli¢itého Obrazek 3 - str. 25

» Rozhodovaci strom pro identifikaci strategii odstrariovani oxidu uhli¢itého v méstském prostredi
pFizpisobenych kontextu daného mésta
Obrézek 4 - str. 39

 Kredity za odstranéni uhliku mimo hranice * Rozhodovani mést o uhlikovych kreditech, oddil

Kapitola 5.2 - str. 42 5.2.3 - str. 52

» Uhlikové trhy a programy uhlikovych kreditC * Transparentnost, kapitola 6.2 - str. 60

Kapitola 5.2.1 - str. 45 « Environmentalni a eticka integrita Kapitola 6.3 - str. 63

* Kvalita, integrita a podminky kreditd v ramci * Vedlejsi pfinosy a synergie, kapitola 6.4 - str. 68
iniciativy Cities Mission - kapitola 5.2.2 - str. 48 .,
+ Uctovani negativnich emisi, kapitola 7 - str. 79

+ Zbytkové emise versus vylouceni z cildl Rgmezek 2 -
str. 19 + Je ,kompenzace” vidy mechanismem kompenzace

.. ; o » 3 3 zbytkovych emisi? pamecek 13 - str. 52
+ Zivotni cyklus uhlikovych kreditl: vydané, prodané,

vyfazené - ramecek 9 - str. 43 « Programy kolektivniho vefejného zadavani zakazek Ramecek

14 - str. 54
+ Kredity bez odstranéni a jejich role v rdmci cesty k

nulovym emisim i mimo ni Ramecek 10 - str. 44 « PFjmy z kreditd Ize a je t¥eba strategicky vyuZivat k
dosazeni ambiciéznéjsich cili v oblasti opatfeni proti

+ Potencial a budouci pfilezitosti pro mésta k nakupu 7méné klimatu Rémeécek 15 — str. 55

kreditl za odstranéni podle ¢lanku 6 - rémecek 11
- str. 47 * Riziko podvodU a dvojiho zapoditavani [Ramecek 19 -

str. 67]
« Iniciativy zaméFené na integritu uhlikovych trhi a

klimatick4 opatfeni podnikd [Ramecek 12 - str. 51]  * Porozuméni cendm uhlikovych kreditl Rémetek 23 - str. 77

+ Pfehled kategorii pozitivnich a negativnich dopad( CDR souvisejicich s environmentalni integritou a jejich
relevance v méstském kontextu Tabulka 5 - str. 64

« Potencialni vyhody a nevyhody nakupu uhlikovych kredit(i s rdznymi ¢asovymi horizonty
Tabulka 7 - str. 76

+ Zjednodusené schéma klasifikace péti typt kompenzace uhlikovych emisi Obrazek 5 - str. 45

« £6dz (Polsko) str. 57

» Mnichov (Némecko), str. 71
» Tampere (Finsko) str. 57

+ Vypocet emisi a odstranéni, kapitola
+ Po&ateni a konené body na cesté k klimatické neutralité, 7.1.1.2 - str. 94

kapitola 3 - str. 11 - Mokfady, kapitola 7.1.2 - str. 96
* Transparentnost, kapitola 6.2 - str. 60 + Zastavéné prostredi, kapitola 7.2 - str. 100

* Vedlejsi pfinosy a synergie, kapitola 6.4 - str. 68 « Utetni zésady a metody odhadu emisi sklenikovych

« U¢tovani negativnich emis, kapitola 7 - str. 79 Plynt, kapitola 7.2.1 - str. 102

Sekt sivani piidy. kaitola 7.1 - str. 81 * MRV a datové systémy pro odstrafiovani uhliku v
extorvyuzivant pucy, kapitola 7.1 = str budovéch, kapitola 7.2.2 - str. 105
* Lesy a stromy, kapitola 7.1.1 - str. 86 » Odhadovani a Fizeni nejistoty v Gcetnictvi, kapitola
« Ziskavani dat, vypocty a pfifazovani 7.3 -str 106

, kapitola 7.1.1.1 - str. 89 + Emise Scope 3, kapitola 7.4 - str. 112
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(str. X) - Odkazuje na cislo stranky v pokynech

Cesta - planovani zbytkovych emisi v praxi

Kapitoly

Inventa¥ sklenikovych plyna
A

ke Fizeni, uhlikova « Shrnuti kli¢ovych poZadavkd na vykazovani emisi Kapitola 8 - str. 114

ni Gcetnictvi a MRV
« Zavéry, doporuceni a vyhled Kapitola 10 - str. 12

Rémecky

* Sledovani, vykazovani a ovérovani odstranéni uhliku . . L
« ,Oprava” matice zmén ve vyuzivani pady

Ramecek 34 - str. 95

Ramecek 5 - str. 23
* Riziko podvodd a dvojiho zapocitani [Ramecek 19 -
str. 67] « Vyuziti idaji CRCF na trovni budov v méstském

+ Nesoulad v G¢tovani emisi mezi jednotlivymi sektory Uletnictvi Ramecek 38 - str. 104
[Ramecek 24 - str. 80]

* Pravdépodobnost prekroceni pro fizeni nejistoty,

« Pfirodni a antropogenni naruseni [Rdmecek ramedek 39 - str. 108
25 - str. 80] -

« Vyuziti ptidy neni totéz jako pokryv pCidy [Rdmecek 26 - * MéFeni tokd emisf ve méstech: projekt ICOS Cities
str. 83] a dalsi moZnosti. RAmecek 40 - str. 109

* Vzdjemné pusobeni mezi vykazovanim sklenikovych
plynd na drovni mést a ramcovymi predpisy EU a
Clenskych statd [Ramecek 27 - str. 84]

» Sledovani a zmirfiovani reverznich jevd Ramecek
41 -str. 110

* Beze zmény ve vyuZivani pldy neznamend beze zmény  + Emise rozsahu 3: pozor na Uniky a dvoji
v zasobach uhliku Ramecek 28 - str. 85 zapotitavani, ramecek 42 - str. 112

+ Mezioborové dopady lesti a strom( Ramecek

. 37 R4 ¢ -
30 - str. 86 Co se chystd? Ramecek 43 — str. 127

* Pozemni zdsobarny uhliku RAmecek 44 - str. 163

« Dal3i zjednodu3eni: aktivni vegetacni obdobi

rdmecek 33 - str. 94 + Kategorie vyuzivani pidy Rémecek 45 - str. 163
InventaF sklenikovych plyna Tabulky
, Fizeni, uhlikové uctovani
a MRV + Matice zmén ve vyuZivani pldy Tabulka 8 - str. 83

+ Doplrikové pokyny GPC pro lesy a stromy: zdroje/pohlcovace sklenikovych plynt a rozsahy Tabulka 9 - str. 87

« Prehled typ( dat potiebnych pro sestaveni inventare sklenikovych plynl pro lesy a stromy Tabulka 10 -
str. 90

* Hodnoceni kvality dat pro usnadnéni odhadu nejistoty Tabulka 11 - str. 108

Obrazky

* Rozhodovaci strom pro vybér zdroj Gdajli o ¢innostech Obrazek 6 - str. 91

* Rozhodovaci strom pro vyhledani prislusné kapitoly pokyn( v dopliiku k smérnicim IPCC z roku 2006
tykajicim se mokradd Obrézek 7 - str. 98

« Kli¢ové vysledky prizkumu WRI tykajiciho se naléhavych potreb v oblasti vykazovani a odstrafiovani uhliku
Obrazek 8 - str. 127

Osvédcené postupy

* Dublin (Irsko) str. 110 * Metropolitni oblast Dunkerque
(Francie) str. 110

« Trikala (Recko) str. 110
* Trondheim (Norsko) str. 110

« Stavanger (Norsko) str. 110
* Mannheim (Némecko), str. 110 « Rzeszéw (Polsko) str. 110

« Zaragoza (Spanélsko) <t 110

« Helsingborg (Svédsko), str. 110

 Leuven (Belgie) st 110

« Lahti (Finsko) str. 110 « Zahreb (Chorvatsko) <ty 110

Pokyny k negativnim emisim pro mésta -
Shrnuti pro rozhodovaci organy
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+ Odstrariovani uhliku ve méstech, kapitola 5.1.1 -

str. 32 « Vedlejsi pfinosy a synergie, kapitola 6.4 - str. 68
* Transparentnost, kapitola 6.2 - str. 60
« Environmentalni a eticka integrita, kapitola 6.3 + Kontext politiky EU, kapitola 9 - str. 116

- str. 63

+ Vicelrovriové sprava a zbytkové emise:

paky a role méstskych samosprav + Synergie mezi odstrariovanim uhliku a
ramecek 7 - str. 32 pfizplisobenim se zméné klimatu Rdmecek 22
-str. 71

+ Vyznam transparentniho zapojeni verejnosti
rdmecek 18 - str. 62

+ Zaclenéni CDR do méstskych politik a systéma
rdmecek 21 - str. 70

+ Vzajemné plsobeni mezi vykazovanim emisi
sklenikovych plynd na trovni mést a
rdmcovymi predpisy EU a ¢lenskych statl
Ramecek 27 - str. 84

+ Prehled kategorif pozitivnich a negativnich dopad(i CDR souvisejicich s environmentalni integritou a jejich
relevance v méstském kontextu Tabulka 5 - str. 64

Environmentalni a eticka integrita Kapitola 6.3 - str. 63

+ Zaclenéni CDR do méstskych politik a systém( Ramecek 21 - str. 70

« Vedlejsi pfinosy a synergie Kapitola 6.4 - str. 68
« Diverzifikace Kapitola 6.5 - str. 72

» Nakladova a ¢asova efektivita Kapitola 6.6 - str. 74

« Programy kolektivniho vefejného zadavani zakazek ramecek 14 - str. 54

* Vynosy z kreditl Ize a je tfeba strategicky vyuZivat k dosazeni ambiciéznéjsich cil( v oblasti opatieni proti
zméné klimatu ramecek 15 - str. 55

+ Porozuméni cendm uhlikovych kreditl rdmecek 23 - str. 77

+ Shrnuti metod CDR a mozZnosti jejich uplatnéni v méstském prostredi Tabulka 2 - str. 28

« Potenciélni vyhody a nevyhody nakupu uhlikovych kreditd s rGznymi ¢asovymi horizonty
Tabulka 7 - str. 76
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